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التوطئة
يسرّ الجمعية التونسية للمراقبين العموميين أن تقدّم لكم هذا الدليل 

المرجعي حول نشر التقارير الرقابية في تونس. يأتي إنجاز هذا الدليل 
في إطار المساهمة في تنفيذ التعهد الثاني من خطّة العمل الرابعة 
للشراكة المفتوحة )2021-2023( والمتعلّق بنشر التقارير الرقابية هذا 
وتتقدّم الجمعية بالشكر إلى منظمة فريدريش نومان من أجل الحرية 

على دعمها ومساندتها لإنجاز هذا العمل.

 تمّ إنجاز هذا الدليل بالتوازي مع تنظيم سلسلة من الدورات التكوينية 
لفائدة الصحفيين والطلبة والمجتمع المدني خلال سنة 2021 وذلك 
بغاية تعريفهم بطبيعة العمل الرقابي وخصوصية التقارير التي يتمّ 
إعدادها والتي باتت تقتضى إطلاع العموم عليها بمقتضى التراتيب 

الجاري بها العمل.

ويمثّل هذا الدليل المرجع الأوّل من نوعه والذي يمكّن القارئ من 
التعرف على خصوصية العمل الرقابي والتقارير الرقابية من جهة ومزايا 
عملية النشر والإطار القانوني المنظم لها والضوابط التي تحكمها من 
جهة أخرى ولذلك ارتأينا تخصيص جزء منه للحديث حول إعداد المهمة 

الرقابية وتنفيذها تمّ التعرض إلى صياغة التقرير الرقابي وختم المهمة تم 
التعرض إلى الجزء المتعلق بالنشر.
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إعداد المهمة الرقابيّة 
وتنفيذها
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يوضــح الرســم البيانــي التالــي بصفــة مبســطة مختلــف مراحــل العمليّــة 
الرقابيّــة:

قابة
لر

ة ا
جي

منه

هي أول مرحلة يتم خلالها خاصّة:

- ضبط وتقييم مختلف المخاطر التي يمثلها التصرف أو موضوع 
الرقابة.

- تحديد المحاور التي سيتم التركيز عليها عند إنجاز المهمّة الرقابيّة.
- المنهجيّة التي سيتم إتخاذها لإنجاز المهمّة الرقابيّة.

- ضبط المدّة الزمنيّة لإنجاز المهمّة الرقابيّة.
- ضبط التحديات التي سيتم التركيز عليها ضمن المهمّة الرقابيّة.

- ضبط حدود ومجالات العمليّة الرقابيّة.

التخطيط:
تقييم المخاطر على الجهات الرقابية

خطة الرقابة

تتمثل في الإنجاز الفعلي للمهمّة الرقابيّة، ويتم خلال هذه المرحلة 
خاصّة:

- إعداد برنامج التدخل الرقابي.
- توزيع المهام بين مختلف أعضاء فريق الرقابة.

- القيام بمختلف عمليات التدقيق والبحث والتقصّي والمقاربات 
الضروريّة.

- إعداد ملفات العمل الخاصة بكل عنصر من المهمّة الرقابيّة.

التنفيذ

هو خاتمة إنجاز المهمّة الرقابيّة حيث يتم إعداد:
- مختلف المذكرات الخاصّة بالمحاور والمجالات التي تمّت مراقبتها.

- إعداد التقرير الأولي.
- إعداد التقرير النهائي.

- إعداد المذكرات الخصوصيّة.
- تقييم مدى نجاح المهمّة الرقابيّة.

إعداد التقارير

هي خاتمة المهمّة الرقابيّة يتم خلالها خاصّة:
- متابعة تنفيذ مخرجات المهمّة الرقابيّة.

- اقتراح الإجراءات التصحيحيّة لتجاوز مختلف الإخلالات التي تمّ 
رصدها ومتابعة تنفيذها بالتنسيق مع مختلف الجهات المعنيّة.

المتابعة
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1.  المبادئ العامة للمهمّة الرقابيّة:

مبدأ
الشرعية

مبدأ
الثبوتية

مبدأ
المواجهة

مبدأ
تضامن 

المسؤولية

مبــدأ الشــرعية: ضــرورة اســتناد كل مهمّــة إلــى إذن بمأموريــة  ⚙
يرخّــص فــي إنجازهــا ويضبــط أهدافهــا.

مبــدأ تضامــن المســؤولية: يكــون فريــق الرقابة بصفــة متضامنة  ⚙
مســؤولا عــن كل الملاحظات المدرجــة بالتقرير.

إلــى  ⚙ الرقابــة  فريــق  اســتناد ملاحظــات  الثبوتيــة: ضــرورة  مبــدأ 
الدحــض. تقبــل  لا  وإثباتــات  مؤيــدات 

مبــدأ المواجهــة: ضــرورة تمكيــن الهيــكل المعنــي بالرقابــة مــن  ⚙
حــق الــردّ علــى ملاحظــات واســتنتاجات فريــق الرقابــة.

ويتم تحديد المجالات الجديرة باهتمام الرقابة 

عندما تكون المخاطر عالية والأهمية النسبية 
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2.  أعضاء فريق الرقابة:

يجــب أن يتوفّــر فــي أعضــاء فريــق الرقابــة جملــة مــن المبــادئ الضروريّــة يتــم 
ــادئ بواجبــات  ــة. وتتعلــق هــذه المب ــة الأخــلاق المهنيّ عــادة تضمينهــا بمدون
أعضــاء فريــق الرقابــة وأدائــه. ويتعيّــن علــى مختلــف المراقبيــن أن يلتزمــوا بهــا 

أثنــاء قيامهــم بمهامهــم وذلــك بالإضافــة إلــى ضوابــط الســلوك المهنــي. 

وتتمثل المبادئ الأساسيّة المتعارف عليها في هذا المجال فيما يلي:

أعضــاء �🔍� جميــع  علــى  يجــب  النّزاهــة: 
بالنزاهــة فــي جميــع  التحلــي  الرقابــي  الجهــاز 
أن  يتعيــن  كمــا  أعمالهــم،  إنجــاز  مراحــل 
العمــل  فــي  زملائهــم  مــع  علاقتهــم  تتســم 
وذوي العلاقــة مــن خــارج العمــل بالصراحــة 
والعــدل بمــا يســاهم فــي تأســيس بيئــة عمــل 
ــاخ الثقــة فــي كافــة  تســودها الثقــة ويوفــر من
الرقابــي.  الجهــاز  بهــا  يقــوم  التــي  الأنشــطة 
كمــا تتمثــل النزاهــة فــي التــزام المراقــب عنــد 
أدائــه لمهامّــه بالأمانــة والصدق والمســؤوليّة 
واحتــرام القانــون، إضافــة إلــى التجــرّد التّــام مــن 
كلّ مــا مــن شــأنه أن يحيــد بنتائــج أعمالــه عــن 

العامّــة. المصلحــة  تحقيــق 

والموضوعيّــة: �🔍� والحيــاد  الاســتقلالية 
ذهنيّــة  حالــة  يمثــلان  والموضوعيّــة  الحيــاد 
الصلــة  ذات  الإعتبــارات  بجميــع  تتعلــق 
بالنشــاط أو العمليّــة الرقابيّــة دون أن يتأثــر 
بــآراء  أو  شــخصيّة  مصالــح  بأيــة  المراقــب 
أن  يمكــن  التــي  بالضغوطــات  أو  الآخريــن 
تســلط عليــه مــن أي جهة كانــت، حيث يمارس 
أي  دون  مســتقلة  بصفــة  مهامّــه  المراقــب 
ــر أو انحــراف عــن الحقيقــة مــن  ضغــط أو تأثي
خــلال الاعتمــاد علــى معلومــات وإثباتــات تــمّ 
ــر والإجــراءات  الحصــول عليهــا طبقــا للمعايي
المعتمــدة ودون أحــكام مســبقة ســواء كان 
الــرأي أو تقديــم  إبــداء  ذلــك رفــع الإخــلال أو 

التوصيــة.
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الكفــاءة: يجــب علــى أعضــاء فريــق الرقابــة تطبيــق �🔍�
مــا لديهــم مــن معرفــة وخبــرة ومهــارات أثنــاء قيامهــم 
لا  كمــا  التدقيــق،  بمعاييــر  يلتزمــوا  وأن  بواجباتهــم 
ينبغــي قبــول أو تنفيــذ أيّ عمــل غيــر مؤهليــن للقيــام 
بــه إلا إذا تلقــوا التكويــن الكافــي للقيــام بالعمــل بــكل 
ــه علــى  كفــاءة. ويحــرص المراقــب خــلال القيــام بمهامّ
أن يتســم أداؤه بالمهنيّــة العاليــة وأن يــؤدي الواجبــات 
والمســؤوليّات المنوطــة بعهدتــه علــى الوجــه الأكمــل، 
ــي  ــى اســتمرارية تلقّ ــه السّــعي إل وهــو مــا يســتدعي من
الوطنيــة  المهنيــة  بالمعاييــر  والإلمــام  المعــارف 
ــي تســاعد  ــرات الّت ــل الخب ــة وتحصي ــة والدولي والإقليمي
طــوال  للمراقــب  المهنــي  بالمســتوى  الارتقــاء  علــى 

الوظيفــي. مســاره 

علــى �🔍� يجــب  المهنــي:  الســرّ  علــى  المحافظــة 
أعضــاء فريــق الرقابــة الحفــاظ علــى ســريّة المعلومــات 
التــي تصــل إليهــم أثنــاء تنفيــذ مهامّهــم، إذ لا يجــوز لهــم 
الإفصــاح عــن أيّــة معلومــات أو معطيــات مــا لــم تكــن 
هنالــك دواعــي قانونيّــة ومهنيّــة للقيــام بذلــك ولمــن 
الحصــول عليهــا.  أو  بهــا  العلــم  لهــم قانونــا  يحــقّ  لا 
كمــا لا يجــوز اســتعمال أيّــة معلومــات يتــم الحصــول 
عليهــا أثنــاء ممارســة العمــل للحصــول علــى مكاســب 
شــخصيّة. كمــا يبــذل المراقــب العنايــة اللازمــة لحمايــة 
الوثائــق الماديّــة والإلكترونيّــة التــي فــي حوزتــه وتحــت 
أو  ســرقتها  دون  الحــول  قصــد  وذلــك  مســؤوليّته 

الاســتيلاء عليهــا أو قرصنتهــا أو تســريبها.

المراقــب �🔍� يلتــزم  المصالــح:  تضــارب  تجنّــب 
ــب حــالات التضــارب بيــن  ــه لمهامــه بتجنّ بمناســبة أدائ
ــة بمــا مــن شــأنه  مصالحــه الخاصّــة والمصلحــة العامّ
أن يؤثّــر بصفــة مباشــرة أو غيــر مباشــرة علــى إيفائــه 
المهنيــة وذلــك بهــدف ضمــان مصداقيّــة  بالتزاماتــه 

نتائــج أعمالــه وتعزيــز الثّقــة فيهــا.
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 3. إستصدار الإذن بمأموريةّ:

بموجبهــا  يتــمّ  التــي  الرســمية  القانونيــة  الوثيقــة  هــي  بالمأموريــة  الإذن 
الرقابيــة. المهمّــة  انطــلاق  عــن  رســمية  بصفــة  الإعــلان 

ويمكــن إصــدار إذن بمأموريــة تعديلــي أو تكميلــي إذا مــا تبيّــن عنــد تقــدم 
أو  وامتدادهــا  المهمــة  طبيعــة  تقديــر  فــي  نقــص  وجــود  المهمّــة  إنجــاز 
ضبــط مختلــف الجهــات المعنيــة بالعمليّــة الرقابيّــة أو متــى اقتضــت ذلــك 
المرحلــة التشــخيصية للمهمــة الرقابيــة، وبالتالــي تبيّــن ضــرورة إســتصدار 
علــى  تعديــلات  إدخــال  لحتميّــة  نظــرا  تكميلــي  أو  تعديلــي  بمأموريــة  إذن 
المعطيــات الواجــب تضمينهــا بــالإذن بمأموريــة الأصلــي ســواء مــن حيــث 
الموضــوع او تركيبــة الفريــق الرقابــي أو نطــاق المهمــة او مــدة تنفيذهــا. 

وتتمثل خاصيات الإذن بالمأمورية فيما يلي: 
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أ- التعريف بجهة التكليف:

يصــدر الإذن بالمأموريــة عــن رئيــس 
وزيــر  أو  الماليّــة  وزيــر  أو  الحكومــة 
ــة  ــة والشــؤون العقاريّ أمــلاك الدول
القطاعــي.  الإشــراف  وزيــر  أو 
الإداريــة  القــرارات  مــن  وكغيــره 
يــدوّن علــى الإذن بالمأموريــة وجوبــا 
إصــداره  وتاريــخ  تسلســلي  رقــم 
الخــاص  المعــرف  بمثابــة  وهمــا 
المتابعــة  ويضمنــان  بالوثيقــة 
الإداريــة لمختلــف الأذون الصــادرة. 

مهمّــات  إنجــاز  حــال  فــي  لكــن 
هيــكل  مــن  أكثــر  )تضــم  مشــتركة 
التــي  الجهــة  فــإنّ  رقابي/تفقّــد( 
تصــدر الإذن بالمأموريّــة تكــون عــادة 
إنجــاز  علــى  تشــرف  التــي  الجهــة 
الفريــق  رئيــس  وينتمــي  المهمّــة 
أصــدر  الــذي  الهيــكل  إلــى  الرقابــي 

بالمأموريّــة.  الإذن 

ب- الديباجة أوالاطلاعات:

بالمأموريّــة  الإذن  ديباجــة  تتضمــن 
للــوزارة  المنظّمــة  النصــوص 
وللهيــكل الرقابــي المكلــف بتنفيــذ 
الأساســي  والنظــام  المهمــة 
مــن  يمكــن  بمــا  بأعضائــه  الخــاص 
التــي  الصلاحيــات  مختلــف  إبــراز 
المذكــورة  النصــوص  تمنحهــا 
التفقّــد  أو  الرقابــة  هيــكل  لأعضــاء 
فــي أدائهــم مهامهــم علــى أحســن 

وجــه. 

ج- الهيكل الرقابي المكلف 
بتنفيذ المهمة:

يتــم ضمــن الإذن بالمأموريــة وجوبــا 
الرقابــي/ الهيــكل  علــى  التنصيــص 
بتنفيــذ  المكلــف  التفقّــد  هيــكل 

وبإصــدار  وبمتابعتهــا  المهمــة 
أعمالــه.  مخرجــات 

د- الفريق المكلّف بإنجاز 
المهمّة:

يتــم تحديــد اســم ولقــب وصفــة كل 
عضــو مــن أعضــاء الفريــق المكلّــف 
بإنجــاز المهمــة، ويُراعــى عنــد تحديــد 

تركيبتــه أهــم الجوانــب التاليــة:

اختيــار رئيــس الفريــق يستحســن  ✏
ــمّ تشــريكه فــي عمليــة ضبــط  أن يت

التركيبــة النهائيــة للفريــق.

ضمــان التــوازن الكافــي لتركيبــة  ✏
الفريــق بالنظــر إلــى أهــمّ المعطيات 

التاليــة:

التخصص في المجالات ذات 	 
الصلة بموضوع المهمة.

الخبرة المكتسبة من مهمات 	 
سابقة.

مراعاة أهداف التكوين بالنسبة 	 
للمراقبين/ للمتفقدين.

تفرغ المراقبين/المتفقدين 	 
لتنفيذ المهمة مع تفادي، قدر 

الإمكان، تكليفهم بمهمات 
موازية.

إمكانيــة الاســتعانة بكفاءات من  ✏
خــارج الفريــق الرقابي/فريــق التفقّــد 
المذكــور بــالإذن بالمأموريــة ســواء 
محــدد  خصوصــي  تكليــف  لتنفيــذ 
فــي المــكان والزمــان أو للإســتعانة 
بخبرتهــا نظــرا لعــدم توفــر مراقــب/
متفقّــد مختــص فــي أحــد المجــالات 
التــي ســيتم التطــرق إليها عنــد إنجاز 
ــة أو للانضمــام إلــى  المهمّــة الرقابيّ
فريــق الرقابــة حتــى نهايــة المهمــة. 
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تفــادي كل مــا مــن شــأنه أن يثيــر  ✏
فريــق  أعضــاء  أحــد  فــي  الشــبهة 
احتــرام  وضمــان  الرقابة/التفقّــد 
المصالــح  تضــارب  تجنّــب  مبــدأ 
)وجــود قرابــة مــع أحــد المســؤولين 
وجــود  للرقابــة/  الخاضــع  بالهيــكل 
غيــر  أو  مباشــرة  بصفــة  مصالــح 

.).... مباشــرة، 

هـ- موضوع الإذن بمأمورية أو 
موضوع التكليف:

بالمأموريــة  الإذن  صياغــة  يمكــن 
مختلفتيــن: بطريقتيــن 

هــذه  ✏ تكــون  مقتضبــة:  صياغــة 
»يــأذن....  نــوع  مــن  الصياغــة 
سياســة  أو  مــا  هيــكل  بمراقبــة 
الخــوض  دون  مــا«  أوقطــاع  مــا 
هــذه  وتــؤدي  أخــرى.  تفاصيــل  فــي 
مــن  نوعيــن  إصــدار  إلــى  الصياغــة 

الأذون: 

دون 	  مقتضــب  بمأموريــة  إذن 
صيغــة  وهــي  مرفقــة:  مذكــرة 
مطلــق  الرقابــة  فريــق  تمنــح 
محــاور  تحديــد  فــي  الحريــة 
المســائل  وأهــم  المهمــة 
فريــق  ويكــون  تناولهــا.  الواجــب 
مهمــة  غيــاب  فــي  الرقابــة، 
للهيــكل  ســابقة  استكشــافية 
تناولــه،  الواجــب  الموضــوع  أو 
تأطيــر  وثيقــة  بتحريــر  مطالبــا 
 )lettre de cadrage( المهمــة 
يتــم ضبطهــا بعــد فتــرة معقولــة 
ويقــوم ضمنهــا بتقديــم الصــورة 

الأوليــة لموضــوع المهمــة ويثيــر 
الواجــب متابعتهــا  النقــاط  أهــم 
ويقــدّم مقترحــا لبرنامــج المهمــة 
الجهــة  مصادقــة  علــى  يعــرض 

بهــا. أذنــت  التــي 
مــع 	  مقتضــب  بمأموريــة  إذن 

صيغــة  وهــي  مُرفقــة:  مذكــرة 
تفتــرض أن للجهــة التــي أصــدرت 
الإذن بمأموريّــة بعــض الطلبــات 
الدقيقــة التــي تطلــب مــن فريــق 
عنهــا،  إجابــة  تقديــم  الرقابــة 
المقتضــب  الإذن  يرفــق  بحيــث 
بمذكــرة  المأموريــة  بتنفيــذ 
خلالهــا  مــن  تتولــى  تفصيليــة 
تفســير دواعــي برمجــة أو طلــب 
المهمــة )وجــود شــكاوى، تقاريــر 
داخليــة، مؤشــرات غيــر مطمئنــة 
حــول الوضعيــة الماليــة، رفــض 
القوائــم  علــى  المصادقــة 

الماليــة...(. 

وهــي  ✏ مســتفيضة:  صياغــة 
موضــوع  ضمنهــا  يحــدد  صياغــة 
بالمأموريــة وهدفهــا بصفــة  الإذن 
يتــم  بحيــث  ودقيقــة  مفصلــة 
ضبــط المحــاور المطلــوب تناولهــا 
يتــم  كأن  ســواها  دون  حصريــا 
التنصيــص علــى )مراقبــة التصــرف 
فــي الصفقــات أو مراقبــة التصــرف 
فــي المــوارد البشــرية علــى مســتوى 
هيــكل مــا أو التصرف في الســيارات 
إلــخ(  بعينــه...  ملــف  أو  الإداريّــة 
وتتخــذ هــذا الشــكل خاصــة الأذون 
بمهمــات  المتعلقــة  بالمأموريــة 

الأبحــاث.
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و- تاريخ بداية المهمة ومدة 
تنفيذها:

التمييــز  وجــب فــي هــذا المســتوى 
بيــن تاريــخ إصــدار الإذن بالمأموريــة 
تنفيــذ  بدايــة  وتاريــخ  جهــة  مــن 
المهمــة ميدانيــا ومدّتهــا مــن جهــة 

ثانيــة.

ويعتبــر تدويــن تاريــخ إصــدار الوثائــق 
العمــل  أبجديــات  مــن  الإداريــة 
الإداري، فــلا يحيــد الإذن بالمأموريــة 
عــن  إداريــا  قانونيــا  عمــلا  باعتبــاره 
التاريــخ  فيكــون  القاعــدة  هــذه 
بالمأموريــة  الإذن  بطالــع  المــدوّن 
الــذي  التاريــخ  هــو  ومبدئيــا  قانونــا 
الرقابيــة.  الأعمــال  بعــده  تنطلــق 
غيــر أن هــذا التاريــخ أو صــدور الإذن 
يكــون  ذاتــه  حــد  فــي  بالمأموريــة 
فــي بعــض الأحيــان مجــرّد تفعيــل 
قانونــي لأعمــال الرقابــة التــي يمكــن 
بأعمــال  انطلقــت  قــد  تكــون  أن 
تحضيريــة  ومكتبيــة  اســتقصائية 

التاريــخ. هــذا  قبــل 

لكــن مــا يلاحــظ عــادة أنّــه لا تحــرص 
الرقابــة منــذ نشــأتها علــى  هيــاكل 
التنفيــذ  مــدة  علــى  التنصيــص 
الميدانــي للمهمــة الرقابيــة ضمــن 
تخضــع  التــي  بالمأموريــات  الأذون 
ــة إلــى رئيــس  إلــى الســلطة التقديريّ
رئيــس  إلــى  و/أو  الرقابــي  الهيــكل 
المهمّــة  بإنجــاز  المكلّــف  الفريــق 
المكلّــف  القســم  رئيــس  إلــى  و/أو 
بمتابعــة الإنجــاز و/أو إلــى تعليمــات 
الإذن  أصــدرت  التــي  الجهــة 

يّــة.  بالمأمور

ولئــن يعتبــر فــي هــذا الخيــار ليونــة 
وحريــة أكثــر للهيــكل الرقابــي ولفريق 
فــإن  المهمــة  تســيير  فــي  العمــل 
تجــارب الهيــاكل الرقابيــة المقارنــة 
لتنفيــذ  الزمنــي  المُعطــى  أن  بيّنــت 
حاســما  عنصــرا  يعتبــر  المهمــة 
فــي  جوهريــة  بصفــة  ومؤثــرا 
ونجاعــة وفعاليــة مخرجــات  جــودة 
تأثيــره  خــلال  مــن  الرقابــي  العمــل 
مباشــرة  بصفــة  ومســاهمته 
المســتوى  علــى  القــرار  اتخــاذ  فــي 

والإداري. السياســي 

الإذن  ضمــن  التنصيــص،  ويتــم 
الزمنيــة  المــدة  علــى  بالمأموريّــة، 
المهمــة  ستســتغرقها  التــي 

بصيغتيــن: ميدانيــا  الرقابيّــة 

لتنفيــذ  ✏ زمنيــة  مــدة  ضبــط 
تتــرك  صيغــة  وهــي  المهمــة: 
للهيــكل الرقابــي مبدئيــا الصلاحيــة 
فــي تحديــد موعــد انطــلاق المهمــة 
وذلــك بحســب مــا يتطلبــه الإعــداد 
الرقابــي  الهيــكل  وتقديــر  المكتبــي 
ــي  ــخ الأفضــل للتدخــل الميدان للتاري
الهيــكل  خصوصيــات  إلــى  بالنظــر 
أو موضــوع التدخــل الرقابــي، وهــي 
إعــداد  مرحلــة  تشــمل  لا  صيغــة 
تتــم صياغتــه  الــذي  الأولــي  التقريــر 
أو الإنتهــاء مــن صياغتــه بعــد ختــم 

الميدانــي. العمــل 

المهمــة  ✏ انطــاق  تاريــخ  ضبــط 
وتاريــخ ختمهــا: وهــي صيغــة أكثــر 
الرقابــي  الهيــكل  يلتــزم  صرامــة، 
للمهمــة. وختمــا  بــدءا  باحترامهــا 
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ي- التنصيص على الصلاحيات والسلطات المخولة للفريق الرقابي:

الفريــق  أعضــاء  منــح  علــى  تنصيصــا صريحــا  بالمأموريــة  الإذن  يتضمــن 
فــي  الصلاحيــات  كامــل  بالمأموريــة  بــالإذن  أســماؤهم  المدونــة  الرقابــي 
إطــار تنفيــذ أعمالهــا مــن حيــث الحــق فــي الإطــلاع المطلــق علــى مختلــف 
الوثائــق والمعطيــات الموجــودة لــدى الهيــاكل المعنيــة بمهمــة الرقابــة 
والاحتفــاظ بنســخ منهــا أو عنــد الإقتضــاء بالأصــل وكذلــك الإطــلاع علــى 
 code( جميــع المحامــل الإلكترونيــة والحصــول خصوصــا علــى رمــز المصــدر
المعنــي  الهيــكل  يســتعملها  التــي  والمنظومــات  للتطبيقــات   )source
بالرقابــة، بحيــث لا يحــق للمصالــح المعنيــة بالعمليّــة الرقابــة ولا لأعوانهــا 
الإعتصــام بالســرّ المهنــي إزاء أعضــاء الفريــق الرقابــي. لكــن فــي المقابــل 
المتعلقــة  النصــوص  باحتــرام  بالخصــوص  ملزمــا  الرقابــة  فريــق  يكــون 
بحمايــة المعطيــات الشــخصية التــي يطّلــع عليهــا فــي إطــار إنجــاز مهمّتــه.

أمثلة من بعض الأذون بالمأموريةّ لهيئات الرقابة العامّة:

هيئة الرقابة العامّة لأملاك الدولة والشؤون العقاريةّ:

هيئة الرقابة العامّة للماليّة:

هيئة الرقابة العامّة للمصالح العموميّة:
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صلاحيات أعضاء هيئة الرقابة حسب ما ورد بالأنضمة 
الأساسية الخاصة بهيئات الرقابة العامة:

هيئة الرقابة العامّة للمصالح العموميّة:

هيئة الرقابة العامّة للماليّة:
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 هيئة الرقابة العامّة لأملاك الدولة والشؤون العقاريةّ:

4. التعرف المسبق على خصوصيات الهيكل أو القطاع
     المعني بعملية الرقابة:

يتــمّ ذلــك قبــل التحــوّل إلــى مقــرّ الهيــكل المعنــي بعمليّــة الرقابــة وتعــرف 
هــذه العمليّــة بالعمــل المكتبــي الــذي ينجــز بمقــر الهيــكل الرقابــي. وتتمثــل 
أهــمّ الأعمــال الــذي ينجزهــا الفريــق الرقابــي فــي هــذا المجــال خاصّــة فيمــا 

يلــي: 

جمع ودراسة النصوص المنظمة للهيكل، ✏

التعرّف على القطاع، ✏

الإطلاع على التقارير السابقة إن وجدت، ✏

إعداد تصّور أولي لإنجاز المهمة الرقابية أو مهمة التقييم. ✏

عقد إجتماعات عمل مسبقة خاصّة عند إنجاز مهمات مشتركة، ✏

الإطلاع على التجارب المقارنة )حالات خاصّة(، ✏

جمع مؤشرات ... إلخ. ✏

5. تنفيذ المهمة الرقابيّة:
عنــد الإنتهــاء مــن إعــداد خطّــة الرقابــة، يتــم الشــروع فــي تنفيذهــا مــن خــلال 

إتبــاع الخطــوات التاليــة، 
أ. إعلام المسؤول الأوّل:

ويقصــد عــادة بالمســؤول الشــخص الــذي لــه صفــة آمــر الصــرف 
أو رئيــس الإدارة )الوزيــر، الرئيــس المديــر العــام...(، كمــا يمكــن أن 
يكــون رئيــس هيــكل فرعــي )إدارة لامحوريــة...( أو رئيــس مشــروع أو 
رئيــس وحــدة تصــرف حســب الأهــداف لمتابعــة إنجــاز مشــروع مــا.
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يمكــن  الحــالات  بعــض  وفــي 
الإتصــال بالســلطة الجهويّــة )عــادة 
إلــى  بالنظــر  وذلــك  الجهــة(  والــي 
خصوصيّــة بعــض المهمّــات التــي 

الرقابــة. فريــق  بهــا  يكلــف 

المهمّــة  افتتــاح  جلســة  ب. 
: بيــة قا لر ا

الرقابــة  مهمّــة  عــن  الإعــلان  إثــر 
يتــم تنظيــم لقــاء أو جلســة عمــل 
المعنــي  الهيــكل  بمقــرّ  افتتاحيــة 

خلالهــا:  يتــم  الرقابــة،  بعمليــة 

وتقديــم  ✏ الرقابــة  فريــق  تقديــم 
أهــمّ المســؤولين بالهيــكل الخاضع 

الرقابــة. لعمليــة 

الهيــكل  ✏ عــن  بســطة  تقديــم 
المنظمــة،  )النصــوص  المراقــب 
مؤشــرات  تطــوّر  الميزانيــة،  حجــم 
المســتقبلية،  البرامــج  النشــاط، 
والصعوبــات...(.  المشــاكل  أهــم 

عــن  ✏ موجــز  عــرض  تقديــم 
أهميــة دور الرقابــة كأداة مســاندة 
التصــرف. لحســن  ومعاضــدة 

وموضوعهــا  ✏ المهمّــة  تقديــم 
وأهدافهــا التــي يمكــن الإعــلان عنهــا 

فــي هــذه المرحلــة.

القائمــة  ✏ العمــل  تقديــم طريقــة 
أساســا علــى:

والعمــل 	  الوثائــق  فــي  البحــث 
 Contrôle sur pièces( الميدانــي

.)et sur place
إعــلام الهيــكل المراقــب بالنتائــج 	 

مــع  الملاحظــات  ومناقشــة 
 La procédure( مســؤوليه 

.)contradictoire

كمــا يجــدر التأكيــد فــي هــذا المجــال، 
المهمّــة  إفتتــاح  جلســة  أن  علــى 
تهــدف إلــى إرســاء منــاخ مــن الثقــة 
بعمليّــة  المعنــي  الهيــكل  بيــن 
المكلــف  الفريــق  وأعضــاء  الرقابــة 
مهمــة  إجــراء  أن  ذلــك  بالمهمــة، 
إلــى  بالأســاس  يهــدف  رقابيّــة 
إيجــاد مواطــن الخلــل والســعي إلــى 
مســتقبلا  منهــا  والتوقّــي  تلافيهــا 
وتوصيــات  مقترحــات  تقديــم  عبــر 
وتنبيــه المعنييــن بالأمــر للمخالفات 
تعنــي  لا  إذ  يتــم رصدهــا.  قــد  التــي 
الأخطــاء  إصطيــاد  الرقابــة  عمليــة 
تدابيــر  اتخــاذ  واقتــراح  والإخــلالات 
زجريــة وعقابيّــة ضــد مرتكبيهــا، حيث 
التــي  الحــالات  فــي  إلا  ذلــك  يتــم  لا 
المرتكبــة  المخالفــة  فيهــا  تكــون 
فادحــا  ضــررا  ألحــق  جســيما  خطــأ 
وواضحــا بــالإدارة أو أن تتوفــر فيــه 
عنصــر  وخصوصــا  الجريمــة  أركان 

القصــد.

تحديــد  المرحلــة  هــذه  خــلال  ويتــمّ 
طلبــات فريــق الرقابــة فيمــا يتعلّــق 
التــي  الأوليّــة  والمراجــع  بالوثائــق 
يتعيّــن للهيــكل المراقــب وضعهــا 
علــى ذمّــة المراقبيــن كمــادة عمــل 
هــذه  تتمثّــل  مــا  وعــادة  أوّليــة، 

فــي: الوثائــق 

القوائــم الماليــة للفتــرة المعنيــة  ✏
بالرقابــة.

محاضــر مجلــس الإدارة/ مجلس  ✏
المؤسسة.

قائمات في الأعوان. ✏

التقديريــة  ✏ )الميزانيــة  الميزانيــة 
الســابقة(. والميزانيــات  الحاليــة 
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الهيكل التنظيمي وقانون الإطار. ✏

شروط التسمية في الخطط الوظيفيّة والإعفاء منها. ✏

النظام الأساسي الخاص بالأعوان.  ✏

البرامج المعلوماتية المعمول بها بالهيكل المراقب... إلخ. ✏

كما يتمّ على مستوى هذه المرحلة: ✏

 تقديــم الطلبــات اللّوجســتيّة بمــا يوفّــر ظــروف عمــل مناســبة ومحترمــة 	 
لفريــق الرقابــة.

تحديــد طــرف وحيــد يكـــون مخاطــب فريــق التفقــد )Un vis-à-vis( لضمان 	 
عــدم إربــاك عمــل المســؤول الأوّل عــن الهيــكل المراقــب.

ج. التخطيط للمهمة وضبط مختلف محاور الرقابة:
هــذه  تمكّــن  إذ  بمهمّــة  التعهــد  بطاقــة  إعــداد  يتــمّ  المرحــة  هــذه  خــلال 
الوثيقــة مــن تكويــن فكــرة شــبه شــاملة عــن الهيــكل الخاضــع لعمليــة 
الرقابــة. وتعتبــر هــذه المرحلــة إمتــدادا لمرحلــة البرمجــة الأوليــة للإنجــاز التــي 
تــم الشــروع فيهــا قبــل التحــوّل إلــى مقــر الهيــكل الخاضــع لعمليّــة الرقابــة، 

وتشــمل هــذه المرحلــة خاصّــة الأعمــال التاليــة:

قبــل  ✏ مــن  المتبعــة  الإجــراءات  فحــص 
الإداريّــة. الأنظمــة  وفهــم  الهيــكل 

تحديــد نقــاط الضعــف فــي نظــام الرقابــة  ✏
الداخليــة. 

علــى  ✏ ســيتمّ  التــي  المخاطــر  تحديــد 
الرقابــة. مجــالات  ضبــط  أساســها 

تجميــع مختلــف المعلومات والمعطيات  ✏
الضروريّــة لإنجــاز المهمّة الرقابيّة.
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بطاقة تعهّد بمهمّة

ويتولــى أعضــاء فريــق الرقابــة، كلّ فيمــا يخصّــه، عنــد الإنطــلاق الفعلــي فــي 
تنفيــذ المهمّــة الرقابيّــة تجميــع المعطيــات المتعلقــة بموضــوع المهمــة 
والمتوفــرة بالهيــكل الخاضــع للرقابــة، حيــث يتــمّ فــي هــذه المرحلــة تجميــع 

مختلــف المعطيــات الضروريّــة لإنجــاز المهمّــة.

ويمكن للمراقب تجميع المعطيات باعتماد الوسائل العملية التالية:

تجميع البيانات والوثائق. ✏

إجراء المقابلات مع المسؤولين بالجهة الخاضعة للرقابة. ✏

التحاليل المالية والإحصائية. ✏

إجراء المعاينات الميدانية الاستطلاعية. ✏

الاطلاع على أنظمة المعلومات. ✏

إثــر ذلــك، يتــمّ تحديــد نقــاط الضعــف فــي نظــام الرقابــة الداخليــة، ويكــون 
أساســها  علــى  ســيتم  التــي  المخاطــر  تحديــد  علــى  قــادرا  الرقابــة  فريــق 
ضبــط مجــالات ومحــاور الرقابــة وفقــا لأهــداف الرقابــة الأساســية للمهمــة 
وبحســب طبيعــة وخصوصيــات النشــاط أو الموضــوع الخاضــع للرقابــة 

فــي حــد ذاتــه. 



22

وتحدد هذه المحاور حسب معيارين أساسيين، هما: 

أهمية احتمالات تحقق المخاطر. �🔍�
تســنى  التــي  البــارزة  النقائــص  مــن  المخاطــر  تحقــق  احتمــالات  تســتمد 
لفريــق الرقابــة الوقــوف عليهــا خــلال الخطــوات الســابقة وخاصــة منهــا مــا 
ــدورات  ــة الداخليــة وال يتعلــق بفحــص أنظمــة المعلومــات وأنظمــة الرقاب
المســتندية، بالإضافــة إلــى المقابــلات والتقاريــر المختلفــة التــي تــم الاطــلاع 
عليهــا، والتــي أتاحــت لــه تحديــد مناطــق الخطــر العاليــة التــي ينبغــي لــه 

توجيــه الاهتمــام اليهــا.

الأهمية النسبية لجوانب النشاط المزمع مراجعتها. �🔍�
المزمــع  التصــرف  مجــالات  مــن  مجــال  لــكل  النســبية  الأهميــة  تُقــاس 
إخضاعــه للرقابــة عــادة مــن الناحيــة الماليــة، وهــى أهميــة تســاعد التحاليــل 

الماليــة المنجــزة فــى المرحلــة الســابقة كثيــرا علــى تحديدهــا. 

فــي  اعتمادهــا  يمكــن  ماليــة  غيــر  أخــرى  كميــة  مؤشــرات  هنــاك  ولكــن 
تقديــر الأهميــة النســبية للجوانــب المزمــع مراجعتهــا مثــل عــدد الحرفــاء 
أو  الكميــات  حجــم  أو  الطلبــات  عــدد  أو  والمســتفيدين  والمســتخدمين 
ويتــم  المتعــددة.  الأخــرى  الكميــة  المؤشــرات  مــن  وغيرهــا  المســاحات 
تحديــد المجــالات الجديــرة باهتمــام الرقابــة عندمــا تكــون المخاطــر عاليــة 

مرتفعــة. النســبية  والأهميــة 

ويتم تحديد المجالات الجديرة باهتمام الرقابة عندما تكون 
المخاطر عالية والأهمية النسبية مرتفعة.

د- توزيع العمل على أعضاء فريق الرقابة:

بــه والمرتبــط بالمجــال  كل مراقــب يقــوم بإعــداد ملــف العمــل الخــاص 
المعنــي بعمليّــة الرقابــة، حيــث يقــوم بـــ:

)الوثائــق  ✏ الضروريــة  والوثائــق  والإحصائيــات  المعطيــات  تجميــع 
القانونيــة، الوثائــق الماليــة والمحاســبية، الوثائــق التنظيميــة، المذكــرات 

.)... للمهــام  الوصــف  بطاقــات  المراســلات،  الداخليّــة، 
إجراء المقابلات مع المسؤولين. ✏
إجراء المعاينات الميدانية الاستطلاعية. ✏
الاطّلاع على أنظمة المعلومات. ✏
التدقيق في المسارات والإجراءات، ✏
الإطلاع على أدلّة الإجراءات ... إلخ ✏
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صياغة التقرير الرقابي 
وختم المهمة
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1. مواصفات إعداد التقرير الرقابي:
عــادة مــا يكــون لــكل عمليّــة رقابيّــة هــدف يتــم تحديــده بصفــة مســبقة 
الرقابيّــة يمكــن الإســتئناس بمــا  التقاريــر  ودقيقــة. وفــي مجــال صياغــة 
يســمّى بـ»الأهــداف الذكيّــة‹‹ لتحديــد الضوابــط العامّــة المتصلــة بصياغــة 

 ،)SMART( الرقابيّــة  التقاريــر 

 ,Measurable ,Specific :مــن الحروف الأولــى للكلمات SMART تتكــون كلمــة
Timely ,Relevant ,Attainable.  وتعني: 

SPECIFIC أي الوضــوح والدقّــة أو أن تملــك التصــور الواضــح للهــدف 
أو  غيــر واضحــة  أهــداف  تحديــد  تجنــب  يجــب  إذ  مــن جميــع جوانبــه. 

مبهمــة أو بعيــدة عــن الفهــم.
الطريقــة  تكــون  أن  يجــب  إذ  للقيــاس.  القابليّــة  أي   MEASURABLE
التــي ســتمكنك مــن تحقيــق هدفــك واضحــة علــى غــرار اللجــوء إلــى 

والمؤشــرات. والمواعيــد  والتواريــخ  الأرقــام  إســتخدام 
أهــداف  تحديــد  يجــب  لا  حيــث  تحقيقــه  يمكــن  أي   ATTAINABLE
بالواقعيّــة. تتســم  أهــداف  ضبــط  يجــب  بــل  التحقــق،  مســتحيلة 

RELEVANT أي أنّ الهدف مهم بالنسبة إليك.
TIMELY  أي ضمــن إطــار زمنــي معقــول، إذ يجــب تحديــد إطــار زمنــي 
وأن تضــع وقتــاً تبــدأ فيــه العمــل علــى الهــدف، ووقتــاً تنهــي فيــه عملك 
عليــه. وهــي نقطــة مهمــة، إذ تجبــرك علــى معرفــة الوقــت الــلازم لإنهاء 

العمــل علــى الهــدف.

ضوابط عامة متصلة بصياغة التقارير الرقابية

الوضوح والدقة
)Specific(

القابلية للقياس
)Measurable(

الواقعية والقابلية للتحقق
)Attainable(

الماءمة
)Relevant(

في الوقت المناسب
)Timely(
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أ. من حيث الشكل:
 INTOSAI منظمــة  ضبطــت 
مــن  مجموعــة  »الإنتوســاي« 
بشــكل  المتعلقــة  المواصفــات 
بهــا  بالالتــزام  وأوصــت  التقريــر 
ــل  ــر، تتمث ــة التقري لضمــان مصداقي

يلــي: فيمــا 

تقريــر مكتــوب وموثــق ومبــوّب:  ✏
ــة  ــة رقاب ــة كل عملي ينبغــي فــي نهاي
المدقــق  ملاحظــات  تكــون  أن 
مكتوبــة وموثقــة ومصحوبــة بأدلــة 
إثبــات ومســتندات دعــم وأن يكــون 
تيسّــر  لعناويــن  متضمنــا  التقريــر 
وتتيــح  محتــواه  علــى  الاطــلاع 

بســهولة. اســتخدامه 

إدراج التاريــخ والإمضــاء: ينبغــي  ✏
لتاريــخ  حامــلا  التقريــر  يكــون  أن 
إعــداده، ذلــك أن ذكــر التاريــخ يــدل 
علــى انــه تــم الأخــذ فــي الاعتبــار كل 
التــي وقعــت  العمليــات والأحــداث 
إلى حدود ذلك التاريخ. كما أن إدراج 
بالرقابــة  القائمــة  الجهــة  إمضــاء 
الملاحظــات  يعطــي  التقريــر  علــى 
أكبــر  مصداقيــة  والاســتنتاجات 
خصــوص  فــي  مســؤوليتها  ويلــزم 

مــن ملاحظــات. تضمنتــه  مــا  كل 

تذكيــر بالتخويــل القانونــي لجهــاز  ✏
الرقابــة: ينبغــي التذكيــر فــي التقريــر 
بالمرجــع القانونــي الــذي قــام علــى 
باســتخدام  الرقابــة  هيئــة  أساســه 
الجهــة  لــدى  الرقابيــة  صلاحياتهــا 

للرقابــة. الخاضعــة 

الرقابــة:  ✏ ونطــاق  هــدف  ذكــر 
يســمح ذكــر نطــاق عمليــة الرقابــة 
التقريــر  لمســتخدمي  وهدفهــا 
المجــالات  حــدود  علــى  بالوقــوف 

للرقابــة. خضعــت  التــي 

والأســاليب  ✏ المعاييــر  ذكــر 
المعتمــدة فــي التدقيــق: يجــب علــى 
المدقــق فــي تقريــره أن يذكر المعيار 
والطريقــة  والأســلوب  المعتمــد 
تــم  مــا  إلــى  للتوصــل  اتبعهــا  التــي 
اســتنتاجه مــن ملاحظــات حتــى يتــم 
التأكــد مــن أن أعمــال الرقابــة التــي 
أنجــزت كانــت علــى أســس ســليمة 

عليهــا. ومتعــارف 

البيانــات  ✏ جميــع  إدراج 
حياديــة  لضمــان  والمعلومــات: 
كل  إدراج  ينبغــي  التقريــر،  ودقــة 
التــي تدعــم  البيانــات والمعلومــات 
أراء واســتنتاجات المدقــق. غيــر أنــه 
فــي بعــض الحــالات يمكن التغاضي 
ســواء  البيانــات  بعــض  ذكــر  عــن 
لمساســها  أو  الســرية  لضمــان 
بالمعطيــات الشــخصية للأفــراد أو 

للدولــة. العليــا  بالمصالــح 

التــي  ✏ الهيــاكل  أو  الهيــكل  ذكــر 
الفتــرة  وكذلــك  للرقابــة  خضعــت 
الرقابيّــة:  المهمــة  شــملتها  التــي 
يكــون ذكــر هــذه البيانات أمــرا متأكدا 
حتــى يتســنى تحديــد المســؤوليات 
بالنســبة للجهــة التــي شــملها عمــل 

الرقابــة.
ب. من حيث المضمون:

وتتمثــل مواصفــات التقريــر الرقابــي 
فــي هــذا المجــال فيمــا يلــي:

يبــذل  ✏ أن  المهــمّ  مــن  الوضــوح: 
المراقــب كل العنايــة لتكــون ثمــرة 
الجهــود التــي بذلهــا طــوال مهمّــة 
واســتيعاب  فهــم  محــل  الرقابــة 
علــى  المطلعيــن  قبــل جميــع  مــن 
التقريــر، كمــا أنــه مــن المطلــوب أن 
يســعى المراقــب إلــى جعــل تقريــره 
واضحــا ومستســاغا للقــارئ ومثيــرا 
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فــي  إيقاعــه  دون  مــن  لاهتمامــه 
والرتابــة. الملــل 

مــن  ✏ والاختــزال:  الاختصــار 
فــي  إطالــة  كل  اجتنــاب  الجوهــري 
عــن  والابتعــاد  التقاريــر  صياغــة 
صياغــة  فــي  الســردي  الأســلوب 
مباشــرة  والاتجــاه  الملاحظــات 
نحــو جوهــر الملاحظــات. كمــا يجــب 
فــي المقابــل أن لا يكــون الاختــزال 
يحجــب  بأســلوب  فيــه  مبالغــا 
بيانــات مهمــة ويؤثّــر علــى اكتمــال 

. حظــة لملا ا

الدقــة  ✏ انتهــاج  يتعيّــن  الدقــة: 
ســواء  الملاحظــات  وصــف  فــي 
تقديــم  فــي  أو  الأخطــاء  إبــراز  فــي 
ينبغــي  حيــث  والمؤيــدات،  الأمثلــة 
ــد الاقتضــاء تدعيــم الملاحظــات  عن
بذكــر أرقــام وتواريــخ ومراجــع إثبــات 
اســتنتاج  فــي  عليهــا  الاعتمــاد  تــم 

لملاحظــة. ا

الموضوعيــة: ينبغــي أن يعكــس  ✏
أن  يجــب  التــي  العقلانيــة  التقريــر 
تنفيــذ  فــي  المراقــب  بهــا  يتحلّــى 
الرقابــة. لذلــك ينبغــي أن  مهمّــات 
تكــون العبــارات المســتعملة أبعــد 
مــا تكــون عــن التعبيــر علــى الأحــكام 
الانطباعيــة  الآراء  أو  الشــخصية 
أو  الشــكوك  أو  الإيحــاءات  أو 

الاعتقــادات.

التقريــر  ✏ علــى  ينبغــي  الدلالــة: 
علــى  مقتصــرا  يكــون  أن 
يكــون  وأن  الهامــة  الملاحظــات 
والأدلــة  الوقائــع  بــكل  مدعومــا 
تكــون  وأن  للاســتنتاجات  المثبتــة 
الملاحظــات جوهريــة وذات دلالــة.

مــن المهــمّ أن يأخــذ  ✏ الواقعيــة: 
المراقــب فــي الاعتبــار، عنــد صياغتــه 
ومحيــط  الظــروف  للملاحظــات، 
وأن  للرقابــة  الخاضعــة  الجهــة 
يمكــن  التــي  الضغوطــات  يراعــي 
أن تُســلّط عليهــا مــن الخــارج. كمــا 
يجــب عليــه فــي تحريــره للملاحظــات 
أن يحــرص علــى اســتقراء واســتباق 
تــرد  أن  المتوقــع  مــن  التــي  الــردود 
الجهــة  قبــل  مــن  ملاحظاتــه  علــى 
التــي خضعــت للرقابــة فــي خصــوص 

الضغــوط. هــذه  أهميــة 

 2. صياغة التقرير الأولي
     وعرضه على الهيكل

    المعني لتلقي تبريراته:
يجــب أن يتــم إعــداد وتقديــم التقاريــر 
المحــدد/ الوقــت  فــي  الرقابيّــة 
أفضــل  يحقــق  لكــي  المناســب 
المســتغلين،  لمختلــف  اســتخدام 
يتعيــن  الذيــن  منهــم  وخاصــة 
القــرارات الضروريــة  اتخــاذ  عليهــم 

المناســب. الوقــت  فــي 

ويتضمن التقرير الرقابي ما يلي:

التوطئة: وتتضمّن ما يلي: ✏

مرجع التكليف بالمهمة.��⚙

أعضاء فريق الرقابة.��⚙

والجهــة ��⚙ المهمــة  طبيعــة 
للرقابــة. الخاضعــة 

ســيتناولها ��⚙ التــي  المحــاور 
. يــر لتقر ا

المقدمة: وتتضمّن ما يلي: ✏

الجهــة ��⚙ عــن  مختصــرة  نبــذة 
المهمّــة  موضــوع  الهيــكل  أو 
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الرقابيّــة.

الفترة الزمنية المعنية ��⚙
بالتدخل.

المباشــرين ��⚙ المســؤولين 
وســابقيهم. بالهيــكل 

والتنظيمــي ��⚙ القانونــي  الإطــار 
بمــا  الهيــكل  لــه  الــذي يخضــع 
القطاعيــة. المعاييــر  ذلــك  فــي 

الخاصــة ��⚙ المؤشــرات  أبــرز 
بالهيــكل. أو  بالقطــاع 

محتوى التقرير: ✏

مــن ��⚙ الرقابــة  تقريــر  يتكــوّن 
الملاحظــات  مــن  مجموعــة 
المتعلقــة بنتائــج أعمــال الرقابة 

المحــاور. حســب  موزّعــة 

يتمّ ترقيم مختلف الملاحظات.��⚙

الماحق: ✏

وتشــمل المســتندات والوثائــق 
المدعمــة للملاحظــات المدرجــة 
الملاحــق  وتكــون  بالتقريــر. 
ملفــات  مــن  مســتخرجة  إمــا 
ووثائــق وقواعــد بيانــات الهيــكل 
إنجــاز  مــن  أو  للرقابــة  الخاضــع 
فريــق الرقابــة فــي شــكل طلــب 
مســؤولي  وإفــادات  توضيحــات 
الخاضــع  الهيــكل  وأعــوان 
للرقابــة. كمــا يمكــن أن تتضمــن 
حصــل  مســتندات  الملاحــق 
عليهــا فريــق الرقابــة مــن خــارج 
الهيــكل الخاضــع للرقابــة حســب 
ويتــم  بهــا.  المعمــول  الصيــغ 
ترقيــم الملاحــق لتيســير الرجــوع 
إليهــا ودون إدخــال أي تغييــرات 

. عليهــا

 3. عرض النتائج الأولية على
     الهيكل الخاضع للرقابة

    وتلقي ردوده:
ظــروف  أفضــل  توفيــر  أجــل  مــن 
وضمــان  النهائــي  للتقريــر  النجــاح 
الجهــة  قبــل  مــن  محتــواه  قبــول 
مــن  يكــون  للرقابــة،  الخاضعــة 
الأوليــة  النتائــج  عــرض  الضــروري 
الجهــة  علــى  الرقابــي  للتقريــر 
اجتمــاع  فــي  للرقابــة  الخاضعــة 

المهمــة. اختتــام 

ــا عديــدة فهــي  ولهــذه العمليــة مزاي
يختبــروا  بــأن  للمراقبيــن  تســمح 
صحــة النتائــج الأوليــة التــي توصلــوا 
بتصحيــح  لهــم  تســمح  كمــا  إليهــا 
أن  قبــل  وتحديثهــا  بياناتــه  وتكملــة 
يتــم اعتمــاد التقريــر بشــكل رســمي.

الجهــة  إلــى  الأوّلــي  التقريــر  ويُوجّــه 
أجــل  ويحــدّد  للرقابــة  الخاضعــة 

عليــه. للــرد  معقــول 

4. إصدار التقرير النهائي:

الهيــكل  ردود  علــى  التعقيــب  أ. 
للرقابــة: الخاضــع 

الأولــي  التقريــر  علــى  الــردود  تــرد 
مــن الجهــة التــي خضعــت للرقابــة، 
ويكــون تعقيــب فريــق الرقابــة علــى 
هــذه الــردود وفقــا للحــالات التاليــة:

قبــل  ✏ مــن  الماحظــة  قبــول 
للرقابــة: الخاضعــة  الجهــة 

مــن  الملاحظــات  قبــول  حــال  فــي 
بهــا  الاعتــراف  يكــون  الجهــة،  قبــل 
ضمنيــا فــي بعــض الحــالات وصريحا 
فــي حــالات أخــرى بــأن تقــدّم الجهــة 
يســير  تعليقــا  للرقابــة  الخاضعــة 
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إليــه  ذهبــت  مــا  اتجــاه  نفــس  فــي 
تقــدم  أن  يمكــن  كمــا  الملاحظــة، 
الجهــة تبريــرات عديــدة تفســر بهــا 
أســباب وجــود ذلــك الإخــلال. وفــي 
هــذه الحالــة يســجّل فريــق الرقابــة 

الوضعيــة. هــذه 

قبــل  ✏ مــن  الماحظــة  رفــض 
للرقابــة: الخاضعــة  الجهــة 

فــي حــال رفــض الملاحظــة، ينبغــي 
قبــل  مــن  المقــدم  الــرد  فحــص 
علــى  للرقابــة  الخاضعــة  الجهــة 
دلالتــه  مــدى  مــن  التحقــق  يتــم  أن 
ودقتــه بحيــث تــؤول هــذه العمليــة 
إمــا إلــى حــذف الملاحظــة أو الإبقــاء 

. عليهــا

قبول الرد وإسقاط الماحظة:  ✏

عندمــا يتبيــن أن الــرد المقــدّم مــن 
للرقابــة  الخاضعــة  الجهــة  قبــل 
يتضمّــن إثباتــات منطقيــة ومقبولــة 
الاعتبــار  بعيــن  أخذهــا  يتســنّ  لــم 
يكــون  المهمــة،  تنفيــذ  خــلال 
التحلّــي  علــى  محمــولا  المراقــب 
بالنزاهــة وقبــول هــذا الــرد وإســقاط 

. حظــة لملا ا

الــرد والإبقــاء علــى  ✏ عــدم قبــول 
الماحظــة: 

رد  فحــص  بعــد  يتبيّــن  عندمــا 
أنــه  للرقابــة  الخاضعــة  الجهــة 
الإثباتــات  إلــى  ويفتقــر  مدعّــم  غيــر 
الإبقــاء  يتــم  والمقبولــة،  اللازمــة 
علــى الملاحظــة باعتبــار أن هنــاك مــا 
يكفــي مــن المؤيــدات التــي تدعمهــا 
الجهــة  معارضــة  رغــم  وذلــك 
الخاضعــة للرقابــة لهــا. وينبغــي فــي 
هــذه الحــال صياغــة التعقيــب علــى 

مــع  للرقابــة  الخاضعــة  الجهــة  رد 
المقدّمــة  التبريــرات  ضعــف  إبــراز 

الــرد. فــي 

تعديل الماحظة:  ✏

قــد يتبيــن علــى ضــوء فحــص ردود 
الجهــة، ورود توضيحــات أو مبــررات 
لــم تأخــذ فــي الاعتبــار أو تــم أخذهــا 
صياغــة  عنــد  جزئيــا  الاعتبــار  فــي 
الملاحظــة، وهــي توضيحــات لا تنفي 
جوهــر الملاحظــة وإنّمــا تســتوجب 
هــذه  علــى  بتعديــلات  القيــام 
مطابقــة  تكــون  حتــى  الملاحظــة 
للواقــع ومتماشــية مــع تــم التحقّــق 

الجهــة. رد  مــن صحّتــه فــي 

ب. صياغة التقرير النهائي:
يجــب عنــد صياغــة التقريــر النهائــي 
الضوابــط  احتــرام  علــى  الحــرص 

التاليــة: الأساســية 

الحــرص علــى تضمّنــه محتــوى ��⚙
إضافــة  مــع  الأوّلــي  التقريــر 
أجوبــة وردود الهيــكل المعنــي 
تعقيــب  علــى  عــلاوة  بالرقابــة 

الرقابــة. فريــق 

علــى ��⚙ تغييــر  أيّ  إدخــال  عــدم 
محتــوى التقريــر الأوّلــي، وإدراج 
ــرات  ــع التعديــلات والتغيي جمي
لتعقيــب  المخصّصــة  بالخانــة 

الرقابــة. فريــق 

أجوبــة ��⚙ إســناد  علــى  الحــرص 
بالرقابــة  المعنــي  الهيــكل 
وتعقيــب فريــق الرقابــة نفــس 
الأرقــام المســندة للملاحظــات 

بهــا. المتعلقــة  الأوليــة 

الحــرص علــى تحديــد التوصيات ��⚙
الرقابــة  فريــق  يــرى  التــي 
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جــدوى مــن متابعتهــا بإضافــة 
فــي  »للمتابعــة«  مصطلــح 

التعقيــب. نهايــة 

التقريــر  إســتغلال  أوجــه  ج. 
: ئــي لنها ا

يجب توجيه التقرير النهائي إلى:

المعنيّــة ��⚙ الهيــاكل  أو  الهيــكل 
وذلــك  الرقابــة  بعمليّــة 
مختلــف  لرفــع  لإســتغلاله 
التــي  والنقائــص  الإخــلالات 

التقريــر. رصدهــا 

 محكمــة المحاســبات / هيئــة ��⚙
للمصالــح  العامــة  الرقابــة 
إلــى  )بالرجــوع  العموميّــة 
لهــذه  المنظمــة  النصــوص 

. ) كل لهيــا ا

ــة ��⚙ ــة الإداريّ ــا للرقاب الهيئــة العلي
لدراســة  وذلــك  والماليّــة 
الرقابــي:  التقريــر  وإســتغلال 
ــة المتابعــة  خاصــة إجــراء عمليّ
الهيــكل  مــع  الرقابــي  للتقريــر 
خضعــت  التــي  الهيــاكل  أو 

الرقابــة. لعمليّــة 

الرقابيّــة ��⚙ التقاريــر  بعــض 
بإحالــة  توصيــات  تتضمــن 
التصــرّف  أخطــاء  حــالات 
المحاســبات  محكمــة  إلــى 
)الدائــرة الخاصّــة بزجــر أخطــاء 

. ) ف لتصــرّ ا

الرقابيّــة ��⚙ التقاريــر  بعــض 
بإحالــة  توصيــات  تتضمــن 
)فتــح  القضــاء  إلــى  التقريــر 

تحقيقــي(. بحــث 

عــادة ��⚙ الرقابــي  التقريــر  يكــون 

خاصّــة  بمذكــرات  مرفوقــا 
مذكــرة  تلخيصيّــة،  )مذكــرات 
الحكومــة،  رئيــس  للســيّد 
مذكــرة للســيّد الوزيــر، مذكّــرة 
الجمهوريّــة،  رئيــس  للســيد 

.)...

5. متابعة المهمة الرقابيّة:

إعــادة  المرحلــة  هــذه  خــلال  يتــم 
ــر الرقابــي  دراســة وإســتغلال التقري
النهائــي مــن قبــل الهيــكل المختص 
الإداريّــة  للرقابــة  العليــا  )الهيئــة 
اســتخراج  يتــمّ  حيــث  والماليّــة( 
مختلــف النقائــص والإخــلالات التــي 
تتــمّ  ثــمّ  الرقابــي،  التقريــر  تضمّنهــا 
مســاءلة هيــكل التصــرّف المعنــي 
إجــراءات  اتخــاذه  تــمّ  مــا  حــول 
الضرورييــن.  والتــدارك  الإصــلاح 
الهيئــة  تتولّــى  الــردود  وعلــى ضــوء 
وتقديــم  الهيــكل  جهــود  تقييــم 
توصيــات تكميليــة للإصــلاح. ويتــمّ 
لمتابعــات  التقريــر  نفــس  اخضــاع 
لاحقــة متباعــدة زمنيّــا وذلــك حســب 
المعنــي  الهيــكل  اســتجابة  درجــة 
ونســق تــدارك الإخــلالات والنقائص 
وتتواصــل  بالتقريــر.  المضمّنــة 
متابعــة توصيــات تقريــر الرقابــة إلــى 
ويكــون  المتابعــة  ختــم  إقــرار  حــدّ 
تنفيــذ  اســتكمال  عنــد  عــادة  ذلــك 
تســجيل  أو  الإصــلاح  توصيــات 

المجــال. هــذا  فــي  هــامّ  تقــدّم 

ضروريّــة  المرحلــة  هــذه  وتعتبــر 
مــن  الرقابــة  فريــق  عمــل  تتــوج 
خــلال الحــرص علــى تنزيــل مخرجــات 
لتجــاوز  وذلــك  الرقابــي  التقريــر 
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مختلــف النقائــص والإخــلالات التــي تــم رصدهــا و/أو زجــر بعــض المخالفــات 
الجســيمة )أخطــاء تأديبيّــة/ أخطــاء تصــرّف/ أخطــاء جزائيّــة( وكذلك تفعيل 
التوصيــات التــي تضمنهــا التقريــر الرقابــي أو التــي صــدرت عــن الهيئــة العليــا 

والماليّــة. الإداريــة  للرقابــة 

6. مقارنة بين التقرير الرقابي والتقرير الصحفي:

أ. التقرير الرقابي:
الوثيقة الختامية التي يعدّها الفريق الرقابي: 

الرقابيــة  ✏ الأعمــال  نتائــج  يتضمّــن  الــذي  التقريــر  وهــو  الأولــي:  التقريــر 
الضروريــة )ملاحــق-  الاثباتــات  الميدانيــة والمســتندية مدعّمــة بمختلــف 
اســتجوابات- محاضــر ســماع( والــذّي يقــع توجيهــه إلــى الهيــكل المعنــي 

بعمليــة الرقابــة لتمكينــه مــن حــق الــرد.

التقريــر النهائــي: يقــع إصــدار هــذا التقريــر إثــر التواصــل بإجابــات الهيــكل  ✏
والتعقيــب  الأولــي  بالتقريــر  الــواردة  الملاحظــات  علــى  بالرقابــة  المعنــي 

عليهــا.

تقارير الرقابة ليست: ✏

مقالات صحفية أو تقارير تلفزية استقصائية،��⚙

عرائض،��⚙

تقارير للتشهير، ��⚙

مواقف شخصية تنشر على مواقع الاتصال الاجتماعي،��⚙

أدلة إجراءات،��⚙

مذكرات تربص أو بحوث جامعية،��⚙
هــي بالأســاس تقاريــر ذات طابــع تقنــي تحتــوي علــى معطيــات وملاحظــات 
ومقترحــات مؤيــدة بوثائــق وحجــج وملتزمــة بإطــار قانونــي وترتيبــي وهــي 

نتــاج لأعمــال رقابيــة تمــت مراجعتهــا وتبليــغ نتائجهــا للجهــة المراقبــة.

ب- التقرير الصحفي:
ــة مــا.  ــى فــي إصــدار صحيفــة ورقي ــة الخطــوة الأول ــر الصحفي ــر التقاري تُعتب
وتبــدأ العمليــة عمومــا بتجميــع المعلومــات مــن عــدة مصــادر مختلفــة. 
والتقريــر الصحفــي هــو عبــارة عــن فــن مــن الفنــون النثريــة الكتابيــة. وتقــوم 
هــذه التقاريــر الصحفيــة عمومــا علــى تحويــل الآراء والمعلومــات والأحــداث 
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والأخبــار المتداولــة إلــى لغــة مكتوبــة، يمكــن للقــارئ فهمهــا واســتيعابها. 
ويــرى البعــض الآخــر أن التقريــر الصحفــي يقــوم فــي الأســاس علــى ســبك 
الأحــداث بطريقــة مبســطة وســهلة، بحيــث تصــل إلــى جمهــور أوســع مــن 

القــراء. 

ونميّز في هذا المستوى بين أربعة أنواع للتقرير الصحفي:

الأخبار

هــذا النــوع مــن التقاريــر هــو الأقصــر عمــرا باعتباره لا  ✏
يســتمر كثيــرا لارتباطــه بالأحــداث الراهنــة. ونجــاح هــذا 
التقريــر يعتمــد أساســا علــى تمكــن الصحفــي ومهارتــه 

فــي عرضــه لهــذا التقريــر، وماهيــة التقريــر كذلــك.

التحليل

هــذا النــوع مــن التقاريــر يقــوم علــى تقديــم وجهــات  ✏
نظــر ورؤى متعمقــة ودقيقــة حــول حــدث ذو أهميــة 
مــا. ويقــوم علــى دعــم وجهــات النظــر والــرؤى بحقائــق 
وحجــج ووقائــع حقيقيــة علــى أرض الواقــع. وعــادة مــا 
يقــوم خبــراء ومختصــون بتأييــد وجهــة نظــر معينــة أو 
تفنيدهــا بنــاء علــى ســيرورة حجاجيــة معينــة. وجهــة 
كل  فــي  الأغلبيــة  رأي  علــى  تعبــر  لا  عمومــا  النظــر 
الأحيــان ولكنهــا تمثــل الــرأي الأكثــر إثباتــا لذاتــه بالحجــة 

والبرهــان.

التحقيقات

النوعيــن  ✏ عــن  يختلــف  التقاريــر  مــن  النــوع  هــذا 
ناحيــة  أنــه يختلــف عــن الأخبــار مــن  الســابقين. كمــا 
معينــة  مــدة  يــدوم  أنــه  أي  الزمانيــة  الاســتمرارية 
يعتمــد  الجاريــة.  بالأحــداث  مباشــر  بشــكل  يتأثــر  ولا 
التحقيــق الصحفــي عمومــا علــى الأشــخاص والأماكــن 

والأحــداث.

مقال الرأي

عــادة مــا يقــوم مختصــون بكتابــة هــذا النــوع مــن  ✏
التقاريــر، ويعبــر عــن المواقــف السياســية للصحيفــة. 
تحتويهــا  التــي  المقــالات  مقدمــة  فــي  عــادة  ويكــون 

الصحيفــة.

7. أوجه التشابه بين أعمال المراقب والصحفي: 
ســيتم التطــرق إلــى هــذا العنصــر مــن خــلال المقارنــة بيــن المبــادئ العامــة 
للمهمّــة الرقابيّــة والصفــات التــي يجــب أن تتوفــر فــي أعضــاء فريــق الرقابــة 

التــي تــمّ التطــرق إليهــا ســابقا وميثــاق الصحفــي:  
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أعمال الصحفي )ميثاق شرف الصحفيين(أعمال المراقب

المبادئ العامة 
للمهمّة الرقابيّة:

مبدأ الشرعية. ��⚙

مبدأ تضامن ��⚙
المسؤولية.

مبدأ الثبوتية. ��⚙

مبدأ المواجهة.��⚙

 صفات أعضاء فريق 
الرقابة:

النّزاهة.��⚙

الاستقلالية ��⚙

الحياد ��⚙
والموضوعيّة.

الكفاءة. ��⚙

المحافظة على ��⚙
السرّ المهني. 

تجنّب تضارب ��⚙
المصالح.

🔍 الحقيقــة 	 إلــى  بالســعي  الصُحفــي  يلتــزمُ 
وبالعمــل علــى إبلاغهــا إلــى الــرأي العــام فــي إطــار حقــه فــي 

المعلومــة. إلــى  النفــاذ 
🔍 الصحافــة 	 حُريــة  عــن  بالدفــاع  الصُحفــي  يلتــزمُ 

ضوابــط المهنــة  ولا يقبــل المهــام التــي لا تتــلاءم مــع 
وأخلاقياتهــا.

🔍 أعمــال 	 وإنتــاج  إمضــاء  عــن  الصحفــي  يمتنــعُ 
صحفيــة ذات محتــوى أو طابــع إشــهاري دون التنصيــص 
علــى ذلــك كمــا يمتنــعُ عــن صناعــة مضاميــن إشــهارية فــي 

صيغــة أخبــار.
🔍 لا يقبــلُ الصُحفــي هدايــا أو امتيــازات خاصــة 	

مُقابــل أداء المُهمــة الإعلاميــة.
🔍 أو 	 صفتــه  اســتعمال  الصُحفــي  يرفــضُ 

شــخصية. أغــراض  لخدمــة  مســؤوليته 
🔍 ينســبُ الصحفــي المقتطفــات التــي يســتدل بهــا 	

إلــى أصحابهــا ويمتنــع عــن انتحــال كتابــات الآخريــن.
🔍 يمتنــع الصحفــي عــن ذكــر أي عنــوان أو صفــة 	

أو خبــر وهمــي.
🔍 إلــى 	 يلجــأ  ولا  زملائــه  آراء  الصحفــي  يحتــرم 

ثلبهــم ويتعامــل مــع المُختلفيــن معــه فــي الــرأي بــروح 
مــن التســامح وينســحب ذلــك علــى صفحــات التواصــل 

الاجتماعــي.
🔍 يمتنــعُ الصحفــي عــن الممارســات التــي مــن 	

أو  لزملائــه  مهنيــة  مشــاكل  فــي  تتســبّبَ  أن  شــأنها 
تكــون ســببا فــي حرمانهــم مــن ممارســة العمــل الصحفــي.

🔍 تحقيــق 	 أجــل  مــن  بالعمــل  الصحفــي  يلتــزمُ 
تضامــن فعلــي بيــن أصحــاب المهنة وعليه أن لا يســعى 
إلــى الاســتيلاء علــى منصــب زميلــه أو قبولــه العمــل فــي 

ــى. ظــروف أســوأ وبأجــر أدن
🔍 إمضائــه 	 تحــت  نشــر  مــا  بــكل  الصحفــي  يلتــزمُ 

الأعمــال  توقيــع  أو  تبنّــي  ويرفــضُ  التامــة  وبموافقتــه 
الجاهــزة. الصحفيــة 

🔍 يرفــضُ الصُحفــي كل تشــويه أو تحريــف جزئــي أو 	
كلّــي لأفــكاره وأعمالــه الصُحفيــة.

🔍 ــرمُ الصحفــي الســرّ المهنــي ويرفــض الإدلاء 	 يحت
ــه. بمصــادر معلومات

🔍 يلتــزمُ الصحفــي بالدفــاع عــن قيــم المســاواة بيــن 	
الجنســين وبعــدم التمييــز وبالدفــاع عــن الحريــات الفرديــة 

والعامــة.
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نشر التقارير الرقابيّة
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قبل الحديث عن نشر التقرير الرقابي وجب التنبيه إلى ما يلي:

 1. ما هي أهم الإلتزامات المحمولة على المراقب المتعلقة
    بالسر المهني ؟

ســيتم التطــرق إلــى هــذا العنصــر مــن خــلال التطــرق إلــى بعــض النصــوص 
النظــام  أنّ  حيــث  المجــال،  هــذا  فــي  المطبقــة  والترتيبيّــة  التشــريعيّة 
الأنظمــة  وكذلــك  الســلوك  ومدونــات  العموميــة  للوظيفــة  الأساســي 
الأساســية الخاصــة بأعضــاء محكمــة المحاســبات وأعضــاء هيئــات الرقابــة 
العامّــة أوجبــت عليهــم الإلتــزام بمجموعــة مــن الواجبــات تتعلــق خاصــة 
إلــى علمهــم  أيــة معطيــات بلغــت  بكتمــان الســر المهنــي وعــد إفشــاء 

الرقابيّــة.  بمناســبة ممارســة مهامهــم 

ونذكر في هذا الخصوص النصوص التالية:

📃🔍 1983 ديســمبر   12 فــي  المــؤرخ   1983 لســنة   112 عــدد  القانــون 
المتعلّــق بضبــط النظــام الأساســي العــام لأعــوان الدولــة والجماعــات 
المحليــة والمؤسســات العموميــة ذات الصبغــة الإداريــة وعلــى جميــع 
النصــوص التــي نقحتــه وتممتــه، وخاصّــة المرســوم عدد 89 لســنة 2011 
المــؤرّخ فــي 23 ســبتمبر 2011، حيــث نــص الفصــل 7: »بصــرف النظــر 
عــن القواعــد المنصــوص عليهــا بالمجلــة الجنائيّــة فيمــا يخــص الســر 
المهنــي، فــإنّ كل عــون عمومــي ملــزم بكتمــان الســر المهنــي فــي كل 
مــا يتعلّــق بالوقائــع والمعلومــات التــي تصــل إلــى علمــه أثنــاء ممارســة 

وظيفتــه أو بمناســبة مباشــرته لهــا.

ولا يمكــن أن يعفــى العــون العمومــي مــن واجــب كتمــان الســر أو أن 
يرفــع عنــه التحجيــر المنصــوص عليــه بالفقــرة الســابقة إلا برخصــة 

كتابيّــة مــن رئيــس الإدارة التــي يتبعهــا‹‹.

الأمــر عــدد 4030 لســنة 2014 المــؤرخ فــي 3 أكتوبــر 2014 المتعلّــق �📃�
بالمصادقــة علــى مدونــة ســلوك وأخلاقيــات العــون العمومــي:

7- يمتنع العون العمومي عن تسريب المعطيات والمعلومات 
الشخصيّة الخاصة بمستعملي المرفق العام التي اطلع عليها 
بمناسبة القيام بوظيفه وعن استعمالها لغايات غير مهنيّة‹‹.
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المتعلــق �📃�  2013 أكتوبــر   31 فــي  المــؤرخ  الحكومــة  رئيــس  قــرار 
العمومــي: المراقــب  ســلوك  ميثــاق  علــى  بالمصادقــة 

الباب الرابع
المحافظة على السر المهني

يلتزم المراقب بعد إفشاء المعلومات التي بلغت إلى علمه أو 
تحصل عليها في إطار عمله، لمن لا يحق لهم قانونا العلم بها 

أو الحصول عليها ويلتزم بتجنب الخوض في مهمات الرقابة 
التي هي بصدد الإنجاز أو استباق نتائجها النهائيّة.

ويبذل المراقب العناية الازمة لحماية الوثائق الماديّة 
والإلكترونيّة التي في حوزته وتحت مسؤوليته، بصرف النظر عن 

مكان حفظها، وذلك قصد الحول دون سرقتها أو الإستياء 
عليها. 

الأمــر عــدد 3232 لســنة 2013 المــؤرخ فــي 12 أوت 2013 المتعلــق �📃�
العموميّــة  للمصالــح  العامــة  الرقابــة  هيئــة  ومشــمولات  بتنظيــم 
وبضبــط النظــام الأساســي الخــاص بأعضائهــا، حيــث نــص الفصــل 
15: » يلتــزم أعضــاء الهيئــة بواجبــي التحفــظ والســر المهنــي إزاء 
أدائهــم  بمناســبة  التــي يحصلــون عليهــا  والوثائــق  المعلومــات 
يــؤدون مهامهــم فــي إطــار المســؤوليّة والحيــاد  لوظائفهــم. وهــم 
والنزاهــة والإســتقلاليّة ووفقــا لمدونــة ســلوك وبإعتمــاد دليــل عــام 
للرقابــة والتقييــم تتــم المصادقــة علــى كل منهمــا بمقتضــى قــرار مــن 

الحكومــة‹‹.     رئيــس 

المجلّة الجزائيّة:�📃�

الفصل 109: »يعاقب بالسجن مدّة عام الموظف العمومي أو 
شبهه الذي بدون موجب ينشر ما فيه مضرّة للدولة أو لأفراد 
الناس من كل كتب أؤتمن عليه أو حصل له به العلم بسبب 

وظيفته أو يطلع عليه غيره.‹‹
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📃🔍 1970 ســبتمبر   26 فــي  المــؤرخ   1970 لســنة   6 عــدد  المرســوم 
المحاســبات  دائــرة  لأعضــاء  الأساســي  القانــون  بضبــط  المتعلــق 
المنقــح بالمرســوم عــدد 18 لســنة 1974 المــؤرخ فــي 24 أكتوبــر 1974 
والقانــون عــدد 3 لســنة 1981 المــؤرخ فــي 23 جانفــي 1981 والقانــون 
عــدد 76 لســنة 1986 المــؤرخ فــي 28 جويليــة 1986 والقانــون الأساســي 
عــدد 83 لســنة 1990 المــؤرخ فــي 29 أكتوبــر 1990 والقانــون الأساســي 
عــدد 77 لســنة 2001 المــؤرخ فــي 24 جويليــة 2011، حيــث نــص الفصــل 
2: »يــؤدّي أعضــاء دائــرة المحاســبات عنــد تعيينهــم لأول مــرّة وقبــل 

تنصيبهــم فــي وظائفهــم اليميــن التاليــة: 

الفصل 110: »يعاقب بالسجن مدة ستة أشهر الموظف 
العمومي الذي يترك واجب إلقاء القبض على متهم أو محكوم 

عليه بقصد إعانته على التخلص من التتبعات العدليّة‹‹.

أقسم بالله أن أقوم بوظائفي بكل إخاص وأمانة وأن ألتزم 
بعدم إفشاء سر المفاوضات وأن يكون سلوكي سلوك 

القاضي الأمين الشريف

ويؤدي اليمين أمام الجلسة العامّة ويحرر في ذلك محضر جلسة.«

القانـون الأساسي عدد 41 لسنة 2019 المؤرخ في 30 أفريل 2019 �📃�
المتعلــق بمحكمــة المحاســبات، حيــث نــصّ الفصــل 4: ›‹ولا يمكــن 
معارضــة محكمــة المحاســبات بالســر المهنــي أو البنكــي. وإذا كانــت 
القواعــد تتضمــن معطيــات ذات صبغــة  أو  الوثائــق  أو  المعلومــات 
ســريّة فــإنّ محكمــة المحاســبات تتخــذ فــي شــأنها جميــع الإجــراءات 

ــة بضمــان المحافظــة علــى ســريتها. الكفيل
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2. نشر التقارير الرقابيّة:

إنتــاج  عمليّــة  فــي  النشــر  يتمثــل 
وتقــوم  المحتــوى  أو  المعلومــات 
مرســل  وجــود  علــى  النشــر  فكــرة 
هــي  والنشــر  )الجمهــور(.  ومتلقّــي 
إلــى  تــؤدّي  التــي  الأعمــال  جملــة 
إلــى العمــوم  تبليــغ التقريــر ســواء 
بمفهومــه الواســع أو لفئــة معيّنــة 
وفقــا لممارســات محــدّدة وآليــات 
معيّنــة بمــا يمكّــن مــن الإســتجابة 
أو  إنتظاراتهــا  إلــى  الإمــكان  قــدر 
المهمّــات  بمخرجــات  إعلامهــا 
الرقابيّــة تكريســا لمبدأي الشــفافيّة 
والمســاءلة ودعمــا لحــق النفــاذ إلــى 

المعلومــة.

كمــا يعنــي النشــر الفعــل الــذي يتــم 
مــن خلالــه الكشــف عــن معلومــات 
النشــر  ويعــد  معيّنــة.  وبيانــات 
الديمقراطيّــة  الأعمــال  أهــمّ  مــن 
إلــى  النفــاذ  حــق  يكــرّس  بإعتبــاره 
التشــاركيّة  يعــزّز  بمــا  المعلومــة 
ويدعــم الشــفافيّة والمســاءلة بمــا 
يرقــى بمســتوى الحوكمــة الســائدة.

لكن لماذا ننشر التقارير الرقابيّة ؟

أ. تكريســا للشــفافية وترســيخا 
لثقافــة المســاءلة:

يعتبــر وجــود تقاريــر رقابيــة مصــدرا 
حــول  للتســاؤل  الأطــراف  لعديــد 
علــى  والحصــول  العــام  الشــأن 
بالمفاهيــم  والالمــام  المعطيــات 
التــي تجعلهــا قــادرة علــى مســاءلة 
المتصرفيــن العمومييــن ومتابعــة 
أداء الهيــاكل العمومية، حيث تمثل 

هــذه التقاريــر وســيلة لإرســاء ثقافة 
المواطنــة ودعــم الثقــة فــي وجــود 
علــى  للمحافظــة  هيكليــة  آليــات 
إســتغلال  وحســن  العــام  المــال 

المــوارد.

ب. تكريسا لحقوق الانسان:
مــن حــق المواطــن أن يحصــل علــى 
حــول  ووافيــة  كافيــة  معلومــات 
المعامــلات والإجــراءات المرتبطــة 
المــادة  أكــدت  حيــث  بمصالحــه، 
)19( مــن الإعــلان العالمــي لحقــوق 
الإنســان علــى أن: »لــكل شــخص 
الحــق فــي حريــة الــرأي والتعبيــر، 
تبنــي  حريــة  الحــق  هــذا  ويشــمل 
تدخــل  أي  دون  الآراء  واعتنــاق 
والأفــكار  الأشــياء  واســتيفاء 
بأيــة وســيلة  وتلقيهــا وإذاعتهــا 
دون التقيد بالحدود الجغرافية«. 
الخــاص  المقــرر  تقريــر  فــي  وجــاء 
حــق  »إن  الإنســان:  حقــوق  بلجنــة 
والحصــول  المعلومــات  طلــب 
عليهــا وبثهــا يفــرض علــى الــدول 
إلــى  الوصــول  تأميــن  موجــب 

المعلومــات‹‹.

ج. احتراما للالتزامات الدولية 
للجمهورية التونسية:

لدولــي  الدولــي  العهــد  إحتــرام 
المدنيــة  بالحقــوق  الخــاص 

 : ســية لسيا ا و

المادة 19:
1. لــكل إنســان حــق فــي اعتنــاق 

مضايقــة. دون  آراء 

حريــة  فــي  حــق  إنســان  لــكل   .2
الحــق  هــذا  ويشــمل  التعبيــر. 
مختلــف  إلتمــاس  فــي  حريتــه 
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ضــروب المعلومــات والأفــكار وتلقيهــا ونقلهــا إلــى آخريــن دونمــا اعتبــار 
للحــدود، ســواء علــى شــكل مكتــوب أو مطبــوع أو فــي قالــب فنــي أو بأيــة 

يختارهــا. أخــرى  وســيلة 

2 مــن  3. تســتتبع ممارســة الحقــوق المنصــوص عليهــا فــي الفقــرة 
هــذه المــادة واجبــات ومســؤوليات خاصــة. وعلــى ذلــك يجــوز إخضاعهــا 
لبعــض القيــود ولكــن شــريطة أن تكــون محــددة بنــص القانــون وأن 

تكــون ضروريــة:

أ- لاحترام حقوق الآخرين أو سمعتهم،

ب- لحمايــة الأمــن القومــي أو النظــام العــام أو الصحــة العامــة أو 
الآداب العامــة.

الدوليــة  والمواثيــق  المعاهــدات  عــن  المنبثقــة  التوصيــات  احتــرام 
والمؤتمــرات والنــدوات الدوليــة حــول الرقابــة الماليــة ومكافحــة الفســاد 
والمســألة والشــفافية )اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الفســاد المؤرخة 
فــي 31 أكتوبــر 2003 المصــادق عليهــا بالقانــون عــدد16 لســنة 2008 المــؤرخ 
فــي 25 فيفــري 2008 )الفصــل الثانــي التدابيــر الوقائيــة وخاصــة المــادة 10 

و12(. و11 

د. احتراما للمعايير الدولية:
تمثــل المبــادئ والمعاييــر الدّوليّــة للرّقابــة والتدقيــق مجموعــة مــن القواعــد 
مجــال  فــي  الناشــطة  الدوليّــة  المنظمــات  وضعتهــا  التــي  والتوجيهــات 
الرّقابــة والتدقيــق علــى غــرار المنظمــة الدّوليّــة للأجهــزة العليــا للرّقابــة 
الماليّــة والمحاســبة »INTOSAI‹‹ والمعهــد الدّولــي للمدقّقيــن الدّاخلييــن 
ــة  ــة والتدقيــق فــي تأدي ــاكل الرّقاب ــز إســتقلالية ودعــم هي )IIA( بهــدف تعزي
مهامّهــا المتّصلــة بالرّقابــة علــى القطــاع العــام بصفــة مهنيّــة وموضوعيّــة 

و وفــق متطلبــات النّجاعــة والفاعليّــة. 

ونذكر في هذا الخصوص ما يلي:

 :)INTOSAI-P1( /)ex - ISSAI 1( 1 إعلان ليما / المبدأ عدد

يعتبــر إعــلان ليمــا مــن أهــم الإعلانــات التــي صدرت عن المنظمــة الدولية 
ــة )أنتوســاي( ولقــد صــدر هــذا الإعــلان فــي  ــة المالي ــا للرقاب ــات العلي للهيئ
المؤتمــر التاســع والمنعقــد فــي ليمــا عاصمــة البــرو خــلال ســنة 1977، وقــد 
تضمــن هــذا الإعــلان بعــض القواعــد الأساســية يمكــن الإسترشــاد بهــا فــي 

القيــام بأعمــال الرقابــة. 
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القسم 16: التقارير المعدّة للبرلمان وللعموم:�📕�
يخــوّل للجهــاز الأعلــى للرقابــة ويطالــب منــه تقديــم نتائــج عملياتــه . 1

الرقابيــة ســنويا وبصــورة مســتقلة للبرلمــان أو لأي هيئــة عموميــة 
مســؤولة، ونشــر تلــك النتائــج، وهــو مــا يمكــن مــن توزيــع واســع 
النطــاق ومــن فحــص نقــدي دقيــق لمحتوياتهــا ويدعــم فــرص تنفيــذ 

نتائــج الجهــاز الأعلــى للرقابــة.
يحــق للجهــاز الأعلــى للرقابــة أيضــا أن يقــدم خــلال الســنة تقريــرا . 2

حــول النتائــج ذات أهميّــة قصــوى.

إعلان مكسيكو بشأن الإستقلاليّة )INTOSAI-P10( / المبدأ عدد 10 / 
)ex - ISSAI 10( – سنة 2007: 

المبدأ الثالث:�📕�
ــراً  ــة والمحاســبة أن تقــدم تقري ــا للرقاب ــى الأجهــزة العلي )...( »يجــب عل
التشــريعية  الســلطة  إلــى  بهــا  تقــوم  التــي  بالأنشــطة  خاصــاً  ســنوياً 
ومؤسســات أخــرى فــي الدولــة بمقتضــى الدســتور أو القوانيــن الأساســية 

أو التشــريعات، ويجــب عليهــا أن تنشــر هــذا التقريــر علــى الجمهــور«

المبدأ السادس:�📕�
ــة نشــر تقاريرهــا  ــة والمحاســبة بحري ــا للرقاب ــع الأجهــزة العلي )...( تتمت
الســلطات  علــى  رســمية  بصفــة  وطرحهــا  تقديمهــا  بعــد  وتوزيعهــا 

القانــون. ذلــك  علــى  ينــص  إذا  المختصــة 

 :)INTOSAI-P11( / )ex - ISSAI 11( / 11 معيار الأنتوساي عدد

المبدأ الخامس: �📕�
حق وواجب إعداد تقارير بشأن أعمالها.

الإيضاحات:�📕�
لا ينبغــي تقييــد حريــة الأجهــزة العليــا للرقابــة والمحاســبة فــي إعــداد 
تقاريــر بشــأن نتائــج أعمالهــا الرقابيــة، فينبغــي أن يفــرض عليهــا القانــون 
أن ترفــع تقريــراً بشــأن نتائــج رقاباتهــا الماليــة علــى الأقــل مــرة فــي الســنة.

المبدأ السادس:�📕�
ونشــرها  وتوقيتهــا  الماليــة  الرقابــة  تقاريــر  محتــوى  تحديــد  حريــة 

. يعهــا وتوز

الإيضاحات:�📕�
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تحديــد محتــوى  بحريــة  والمحاســبة  للرقابــة  العليــا  الأجهــزة  تتمتــع   
الرقابيــة. تقاريرهــا  ومضمــون 

 تتمتــع الأجهــزة العليــا للرقابــة والمحاســبة بحريــة إبــداء الملاحظــات ورفــع 
التوصيــات فــي تقاريرهــا الرقابيــة، مــع الأخــذ فــي عيــن الاعتبــار، كلمــا كان 

مناســباً، وجهــة نظــر الجهــة المشــمولة بالرقابــة. 

تحــدد الهيئــة التشــريعية حــداً أدنــى للشــروط المتعلقــة بإعــداد تقاريــر 
الرقابــة الماليــة مــن قبــل الأجهــزة العليــا للرقابــة والمحاســبة، وكلمــا كان 
ذلــك مناســبا، تحــدد أيضــاً مواضيــع معينــة يجــب أن تخضــع إلــى رأي أو 

شــهادة رقابــة رســمية.

تتمتــع الأجهــزة العليــا للرقابــة والمحاســبة بحريــة تحديــد الوقــت المناســب 
لتقاريرهــا مــا لــم يفــرض القانــون شــروطاً معينــة خاصــة بإعــداد تقاريــر 
الرقابــة الماليــة. يجــوز للأجهــزة العليــا للرقابــة والمحاســبة أن تلبــي طلبــات 
معينــة لإجــراء تحقيقــات أو رقابــة ماليــة مــن الســلطة التشــريعية ككل )أو 

إحــدى لجانهــا( أو مــن الحكومــة.

تتمتــع الأجهــزة العليــا للرقابــة والمحاســبة بحريــة نشــر تقاريرهــا وتوزيعهــا 
إذا  المختصــة  الســلطات  بعــد تقديمهــا وطرحهــا بصفــة رســمية علــى 

ينــص علــى ذلــك القانــون.

 :)INTOSAI-P12( / )ex - ISSAI 12( / 12 معيار الأنتوساي عدد

المبدأ الرابع:�📕�
ينبغــي علــى الأجهــزة العليــا للرقابــة الماليــة والمحاســبة الإبــلاغ عــن 
القطــاع  هيئــات  مــن مســاءلة  الجمهــور  تمكيــن  وبالتالــي  الرقابــة  نتائــج 

العــام. والقطــاع  الحكومــي 

يتعيــن علــى الأجهــزة العليــا للرقابــة الماليــة والمحاســبة تقديــم تقريــر . 1
معلوماتــي موضوعــي يتّصــف بالبســاطة والوضــوح وذلــك باســتخدام 

لغــة يفهمهــا جميــع أصحــاب المصلحــة.
علــى الأجهــزة العليــا للرقابــة الماليــة والمحاســبة أن تنشــر تقاريرهــا . 2

علانيــة وفــي توقيتــات محــددة

الإطــلاع  تســهّل  أن  والمحاســبة  الماليــة  للرقابــة  العليــا  الأجهــزة  علــى 
علــى تقاريرهــا مــن قبــل أصحــاب المصلحــة باســتخدام أدوات التواصــل 

المناســبة.
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معيار الأنتوساي عدد INTOSAI-P20( 20( / مبادئ الشفافية 
والمساءلة:

وتعنــي الإفصــاح عــن نتائــج عمليــات الرقابــة، وإســتنتاجاتها بطريقــة آنيــة 
وموثوقــة وواضحــة:

المبدأ الأوّل:�📕�
تقــوم الأجهــزة العليــا للرقابــة بــأداء مهماتهــا ضمــن إطــار قانونــي يتيــح 

والشــفافية. المســاءلة 

يجــب أن يتوفّــر لــدى الأجهــزة العليــا للرقابــة قوانيــن وتنظيمــات موجهــة 
تكــون بموجبهــا مســؤولة ومســاءلة.

تنصّ هذه القوانين والتنظيمات عادة )...(

4- النشر المنتظم للتقارير الرقابية )...(

6- التــوازن بيــن حصــول العمــوم علــى المعلومــات وســريّة أدلّــة الإثبــات 
الرقابيــة وباقــي المعلومــات عــن الجهــاز.

المبدأ السابع:�📕�
تقــوم الأجهــزة العليــا للرقابــة بإعــداد تقاريــر لفائــدة العمــوم حــول نتائــج 
رقابتهــا وحــول اســتنتاجاتها حــول الأنشــطة الحكوميــة بصــورة عامّــة. )...(

تنشــر الأجهــزة العليــا للرقابــة اســتنتاجاتها وتوصياتهــا الناتجــة عن عمليات 
الرقابة.

وأيضــا تنشــر الأجهــزة العليــا للرقابــة علــى العمــوم تقاريرهــا المتضمّنــة 
المالــي  والوضــع  للحكومــة  العامــة  الميزانيــة  تنفيــذ  مثــل  مواضيــع 

الماليــة... والعمليــات 

المبدأ الثامن:�📕�
حــول 	  وشــاملة  منتظمــة  بصفــة  للرقابــة  العليــا  الأجهــزة  تتواصــل 

أنشــطتها وحــول نتائــج عمليــات الرقابــة التــي تقــوم بهــا وذلــك عبــر 
أخــرى. وســائل  وعبــر  الالكترونيــة  والمواقــع  الإعــلام  وســائل 

تتواصــل الأجهــزة العليــا للرقابــة بانفتــاح مــع وســائل الإعــلام أو أي 	 
أطــراف معنيــة أخــرى حــول عملياتهــا ونتائــج رقابتهــا وتظــلّ ظاهــرة 

لــدى الســاحة العامّــة.
بأهــمّ 	  والأكاديمــي  العــامّ  الاهتمــام  للرقابــة  العليــا  الأجهــزة  تشــجّع 

اســتنتاجاتها.
توفــر ملخصــات عــن تقاريــر الرقابــة والأحــكام القضائيــة بإحــدى اللغــات 	 

الرســمية للأنتوســاي إضافــة إلــى لغاتهــا الوطنيــة.
تبــادر الأجهــزة العليــا للرقابــة بتنفيــذ وإنجــاز مهمــات الرقابــة وتقــوم 	 

بنشــر التقاريــر المعنيــة فــي أوقــات مناســبة )...(
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توفيــر تقاريــر الأجهــزة العليــا للرقابــة بصفــة مفهومــة ومتاحــة للعمــوم عبــر 
وســائل مختلفــة )كالملخصــات والرســوم البيانيــة والعــروض المصــورة 

والبيانــات الصحافيــة(.

معيار الأنتوساي ISSAI 100 المتعلق بالمبادئ الأساسية لرقابة 
القطاع العام:

إعداد التقرير والمتابعة:�📕�

ــر يســتند إلــى الإســتنتاجات التــي  51- .يجــب علــى المدققيــن إعــداد تقري
تــم التوصــل إليهــا.

المصلحــة  أصحــاب  لإطــلاع  تقريــر  إعــداد  علــى  الرقابــة  عمليــة  تنطــوي   
والآخريــن المســؤلين عــن الحوكمــة والجمهــور علــى نتائــج الرقابــة. )....(.

معيار الأنتوساي ISSAI 300 / المتعلّق بالمبادئ الأساسيّة لرقابة 
الأداء:

توزيع التقرير:�📕�

41- يجــب أن يســعى المدققــون إلــى نشــر تقاريرهــم علــى نطــاق واســع، 
وفقــا لتفويــض الجهــاز الأعلــى للرقابــة الماليّــة والمحاســبة.

التفسير:�📕�

علــى المدققيــن أن يتذكــروا أنّ توزيــع تقاريــر الرقابــة علــى نطــاق 
تــوزع  أن  يجــب  ولــذا،  الرقابــة.  يعــزز مصداقيّــة مهمّــة  أن  يمكــن  واســع 
التقاريــر علــى الهيئــات الخاضعــة للرقابــة والهيئــة التنفيذيّــة و/أو الهيئــة 
التشــريعيّة وأن تتاح، إذا كان ذلك مناســبا، للجمهور بصورة مباشــرة ومن 
خــلال وســائل الإعــلام وأن تتــاح لأصحــاب المصلحــة المعنييــن الآخريــن.

معيار الأنتوسايISSAI 400 / المتعلّق بالمبادئ الأساسيّة لرقابة 
الإلتزام )المطابقة(:

المرجعيــة الرئيســية فــي إعــداد التقريــر الرقابــي هــي معاييــر الانتوســاي 	��
وهــي خاصــة المعيــار المتعلّــق بصياغــة التقاريــر فــي الرقابــة الحكوميّــة

ISSAI 400  ويمكــن الاســتئناس بهــا لــدى هيــاكل الرقابــة العامــة. 
ينــص المعيــارISSAI 400  علــى أن يكــون التقريــر الرقابــي تقريــرا ســهل 	��

الفهــم خــال مــن الغمــوض أو الالتبــاس لا يتضمّــن ســوى معلومــات 
مدعّمــة بإثباتــات كافيــة ودقيقــة ويجــب أن يكــون محتــواه مســتقلّا 

ــاء.  ــا ونزيهــا وبنّ وموضوعيّ
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التقريــر النهائــي المعــد للنشــر موجّــه لغيــر المختصّيــن فــي المجــال 	��
الــذي تمــت مراقبتــه علــى عكــس تقريــر الملاحظــات الأوليّــة وبالتالــي 
يجــب أن يكــون تلخيصــا لأهــمّ الملاحظــات مــع تبســيط المفــردات 
والمفاهيــم وتوضيحهــا مــع الأخــذ بعيــن الاعتبــار إجابــات الهيئــات التــي 

خضعــت لعمليــة الرقابــة. 
لا يتــمّ تضميــن هــذا التقريــر الملاحظــات التــي تكتســي أهميــة نســبية 	��

باعتبــار أنــه قــد تــمّ تبليغهــا إلــى الجهــة محــلّ الرقابــة ليتســنّى التأكيــد 
علــى النّقــاط الرّئيســيّة وتقديمهــا بصــورة دقيقــة. 

يتــمّ تضميــن 	�� الرقابــة ينبغــي أن  باعتبــار الصبغــة التحاوريــة لأعمــال 
التقريــر النهائــي وجهــة نظــر الجهــة الخاضعــة للرقابــة )إحتــرام حــق 
الــردّ( وقــد يطــرح فــي هــذا الجانــب جــودة الــردود التــي ســيتحصل عليهــا 
الفريــق الرقابــي والتــي تعتبــر جــزء لا يتجــزأ مــن التقريــر، حيــث أن البعــض 
منهــا قــد لا يرتقــي أحيانــا إلــى النشــر وقــد يبلــغ الأمــر فــي بعــض الأحيــان 
إلــى عــدم إحتــرام اخلاقيــات العمــل الإداري والتحــاور البنــاء والمدعــم 
بالإمكانيــات  يتعلــق  هامــا  ســؤالا  يطــرح  ممــا  الضروريّــة  بالإثباتــات 
المتاحــة لفريــق الرقابــة للتصــرف فــي الــردود التــي تحصــل عليهــا أو 
حجــب بعضهــا أو إعــادة صياغتهــا وذلــك بالنظــر إلــى أن التقريــر النهائي 
القابــل للنشــر يشــمل بالضــرورة طرفــا أو أطرافــا أخــرى معنيــة بــه 
مباشــرة )الهيــكل الــذي خضــع لعمليــة الرقابــة والوثائــق والمعطيــات 
التــي كانــت مرجعــا أساســيا لإعــداد التقريــر النهائــي( وهــو مــا يســتوجب 

إحتــرام حقوقهــم فــي هــذا المجــال. 
نــص المعيــارISSAI 400  علــى أن لهيــكل الرقابــة حريّــة تحديــد محتــوى 	��

التقاريــر ونشــرها واختيــار التوقيــت المناســب لذلــك.  

 IIA(International( معايير المعهد الدولي للمدققين الداخليين
Internal Audit Standards )2400: تبليغ النتائج(

تبليغ النتائج:�📕�

يجب على المدققين الداخليين أن يبلّغوا نتائج المهمات.

📕 2410 معايير التبليغ:	

يجب أن تتضمّن التبليغات أهداف المهمة ونطاق المهمة ونتائجها.

المهمــة 	  لنتائــج  النهائــي  التبليــغ  يتضمــن  أن  يجــب   :  -  1 ت   2410
الإســتنتاجات القابلــة للتطبيــق والتوصيــات و/أو خطــط العمــل ذات 

الصلــة.
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حينمــا يكــون ذلــك مناســبا فــإن رأي المدققيــن الداخلييــن يجــب أن يكون 	 
الإدارة  انتظــار  بالإعتبــار  يأخــذ  أن  يجــب  رأي  أي  موجــوداً وعنــد صــدور 
العليــا والمجلــس والأطــراف المعنيــة الأخــرى، ويجــب أن تكــون هــذه 

الآراء مدعّمــة بمعلومــات كافيــة وموثــوق بهــا وذات صلــة ومفيــدة.

التفسير:�📕�
الآراء فــي إطــار مهمــة تدقيــق يمكــن أن تكــون فــي شــكل ســلّم ترقيمــي 
أو اســتنتاجات أو أي طريقــة أخــرى فــي وصــف النتائــج مثــل هــذه المهمــة 
يمكــن أن تكــون فــي علاقــة بمراقبــة مســار محــدّد أو المخاطــر أو وحــدة 
أعمــال، إن صياغــة هــذه الآراء يتطلّــب الأخــذ بعيــن الإعتبــار نتائــج المهمــة 

ومــدى أهميتهــا.

2410 ت2 - : إن المدققيــن الداخلييــن مدعــوون فــي إطــار التبليغــات 	 
الخاصــة بالمهمــة الــى ذكــر النقــاط المرضيــة المســجّلة فــي الأداء.

2410 ت3 - : عنــد أبــلاغ نتائــج المهمــة إلــى أطــراف خــارج المنشــأة يجــب 	 
أن يتضمّــن التبليــغ القيــود لتــداول واســتعمال هــذه النتائــج.

2410 أ1 - : تختلف التبليغات المتعلقة بتقدم أشغال ونتائج المهمات 	 
الإستشــارية مــن حيــث الشــكل والمضمــون وبحســب طبيعــة المهمــة 

وحاجيــات العميــل المعنــي بها.
2420: جــودة التبليغــات: يجــب ان تكــون التبليغــات صحيحة وموضوعية 	 

وواضحــة وموجــزة وبنّــاءة وكاملــة وفــي أوانها.
التفسير:�📕�

يكــون التبليــغ صحيحــا عندمــا يكــون خاليــا مــن الأخطــاء والتحريــف ويكــون 
وفيّــا للوقائــع التــي يســتند عليــه ويكــون التبليــغ موضوعيــا عندمــا يكــون 
ومتــوازن  منصــف  لتقييــم  نتاجــا  ويكــون  متحيــز  وغيــر  ومحايــداً  منصفــاً 
لجميــع الوقائــع والظــروف ذات الصلــة ويكــون التبليــغ موجــزاً عندمــا يكــون 
فــي صلــب الموضــوع مــن دون إطالــة أو إطنــاب فــي ذكــر تفاصيــل لا طائــل 
مــن ورائهــا أو تكــرار أو ثرثــرة ويكــون التبليــغ بنّــاء عندمــا يســاعد عميــل 
مهمــة التدقيــق والمنشــأة ويفضــي الــى إدخــال التحســينات عنــد اللــزوم 
ويكــون التبليــغ كامــلا عندمــا لا ينقصــه أي شــيء اساســي للمعنييــن بهــذا 
التبليــغ وعندمــا يحتــوي علــى المعلومــات والملاحظــات الهامــة التــي تدّعــم 
الاســتنتاجات أو التوصيــات ويكــون التبليــغ فــي أوانــه عندمــا يتــم إصداره في 
الوقــت المناســب وبالســرعة المطلوبــة وذلــك حســب أهميــة المســألة، 

ــن الإدارة مــن إتخــاذ الإجــراءات التصحيحيــة المناســبة. ممــا يمكّ

ــي علــى خطــأ أو ســهو 	  2421 الخطــأ والســهو: إذا احتــوى التبليــغ النهائ
جســيمين فإنــه يجــب علــى الرئيــس التنفيــذي للتدقيــق أن يقــوم بإبــلاغ 
التبليــغ  تلقّــوا  الذيــن  الأطــراف  جميــع  الــى  المصحّحــة  المعلومــات 

الأصلــي.



45

الدوليــة 	  للمعاييــر  وفقــا  المهمــة  أُنجــزت   « عبــارة:  اســتخدام   2430
الداخلــي« للتدقيــق  المهنيــة  للممارســة 

يمكــن للمدققيــن الداخلييــن أن يفيــدوا بــأن مهماتهــم قــد تــمّ »إنجازهــا 
وفقــاً للمعاييــر الدوليــة للممارســة المهنيــة للتدقيــق الداخلــي« فقــط فــي 

حــال كانــت نتائــج برنامــج تأكيــد وتحســين الجــودة يدّعــم هــذه الإفــادة.

2431 الإفصــاح عــن حــالات عــدم التوافــق: عندمــا يؤثّــر عــدم التوافــق مــع 	 
ميثــاق الأخلاقيــات أو المعاييــر علــى مهمــة محــددة فإنــه يجــب الإفصــاح 

فــي مســتوى التبليــغ علــى:
المبادئ أو القواعد السلوكية أو المعايير التي لم يتمّ التقيّد بها.	 
أسباب عدم التقيّد.	 
تأثير عدم التقيّد على مهمة التدقيق وعلى النتائج التي تم تبليغها.	 

2440: نشــر النتائــج: يجــب علــى الرئيــس التنفيــذي للتدقيــق الداخلــي 	 
تبليــغ نتائــج مهمــة التدقيــق الــى الأطــراف المعنيــة.

التفسير:�📕�

التبليــغ  علــى  والموافقــة  بالمراجعــة  للتدقيــق  التنفيــذي  الرئيــس  يقــوم 
النهائــي للمهمــة قبــل إرســاله، ومــع تحديــد لمــن وكيــف ســيتمّ توزيعــه 
وعندمــا يفــوّض الرئيــس التنفيــذي للتدقيــق هــذا الواجــب فإنــه يحتفــظ 

المســؤولية. بكامــل 

2440 ت-1: الرئيــس التنفيــذي للتدقيــق الداخلــي مســؤول عــن تبليــغ 	 
ــر الضمــان بــأن هــذه  النتائــج النهائيــة الــى الأطــراف التــي يمكــن أن توفّ

النتائــج ســتحظى بالعنايــة المطلوبــة.
أو نظــام داخلــي 	  أو تشــريعي  نــص قانونــي  يوجــد  لــم  مــا  2440 ت-2: 

ــه يجــب علــى الرئيــس التنفيــذي للتدقيــق قبــل  ــي، فإن يتعــارض مــع الآت
للمنشــأة: بالنســبة  المحتملــة  المخاطــر  تقييــم 

التشاور مع الإدارة العليا و/أو المستشار القانوني كلما لزم الأمر.	 
الرقابة على نشر النتائج من خلال فرض قيود على استخدامها.	 

إبــلاغ 	  عــن  مســؤول  الداخلــي  للتدقيــق  التنفيــذي  الرئيــس  أ-1:   2440
بهــا. المعنييــن  العمــلاء  الــى  الإستشــارية  للمهمــات  النهائيــة  النتائــج 

ملاحظــة 	  يتــم  قــد  الإستشــارية  المهمــات  تنفيــذ  أثنــاء   : أ-2   2440
إشــكاليات متعلقــة بالحوكمــة وإدارة المخاطــر والرقابــة. وكلمــا كانــت 
الــى الإدارة  هــذه الإشــكاليات جوهريــة للمنشــأة فإنــه يجــب إبلاغهــا 

والمجلــس. العليــا 
2450  الآراء العامــة: عنــد إصــدار آراء عامــة يجــب الأخــذ بعيــن الإعتبــار 	 



46

العليــا  الإدارة  وإنتظــارات  المنشــأة  ومخاطــر  أهــداف  اســتراتيجيات 
والمجلــس والأطــراف المعنيــة الأخــرى، يجــب إســناد هــذه الآراء العامــة 

بمعلومــات كافيــة وموثــوق بهــا وذات صلــة ومفيــدة.
التفسير:�📕�

يتضمّن التبليغ ما يلي:

النطاق والمجال الزمني الذي يشمله الرأي.	 
التحديد من النطاق.	 
الأخــذ بعيــن الإعتبــار أشــغال أخــرى ذات علاقــة بمــا فــي ذلك النشــاطات 	 

الأخــرى التــي توفّــر خدمــات تطمينية.
ملخّص بالمعلومات التي يدعم الرأي.	 
إســتعماله 	  يتــمّ  معيــار  أي  أو  للرقابــة  أو  للمخاطــر  المرجعــي  الإطــار 

العــام. الــرأي  لصياغــة  كأســاس 
الرأي العام أو الحكم أو الإستنتاج الذي تمّ التوصل اليه.	 

 3. الجهة »المستهلكة و/أو المتعاملة و/أو المتلقية و/أو
     للتقارير الرقابيّة:

أنواعهــا وتفرعاتهــا تضــم كمــا هامــا مــن  الرقابيــة بمختلــف  التقاريــر  إن 
المعطيــات والمعلومــات التــي يمكــن نشــرها، لكــن ذلــك يتطلــب الإنتبــاه 
إلــى الهــدف مــن النشــر وطبيعــة الفئــة المتلقيــة، فالمعلومــة الموجهــة 
الموجهــة  المعلومــة  عــن  مختلفــة  بالضــرورة  هــي  القــرار  صاحــب  إلــى 
لأصحــاب المصلحــة أو للــرأي العــام، فآليــة النشــر وســيلة وليســت غايــة 
يجــب العامــل معهــا بــكل حــذر وخاصــة الإنتبــاه إلــى الجهــة التــي تتلقاهــا 
والذيــن يمكنهــم التعامــل مــع هــذه المعطيــات والمعلومــات واســتغلالها 
بالرغــم مــن أن البعــض منهــم يمكــن أن يكــون خــارج إطــار تنظيــم الهيــكل 
)الجهــاز الرقابــي، الهيــكل الــذي خضــع لعمليــة الرقابــة، الســلطة التــي أذنــت 

بإنجــاز المهمــة الرقابيــة ...(

وهو ما يتطلب التنبه والتحسب للوقوع في حالات إنحراف 
في الإستعمال أو تسجيل نتائج سلبية كإفشاء أسرار أو 

عدم إحترام البيانات الشخصية أو الوقوع في حالات التشهير 
والتشفي وبالتالي تصبح عملية نشر التقارير الرقابية كساح ذو 

حدين. 
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ومــن أبــرز الفئــات التــي تســتعمل 
معهــا  وتتعامــل  الرقابيــة  التقاريــر 
غيــر  أو  مباشــرة  بصفــة  ســواء 
فــي  الحــق  لهــا  والتــي  مباشــرة 
حولهــا  رأيهــا  وإبــداء  إســتغلالها 

يلــي: مــا  نذكــر 

الهيكل أو الهياكل التي خضع 
لعملية الرقابة أو التفقد أو 

التدقيق / سلطة الإشراف التي 
أصدرت الإذن بمأمورية: 

يعتبــر التقريــر الرقابــي مرجعــا هامــا 
القــرارات  مــن  مجموعــة  لإتخــاذ 
التصحيحيّــة والإصلاحيّــة والتأديبيــة 
بنــاء علــى مــا تضمنــه مــن خلاصــة 

واقتراحــات.  وتوصيــات 

السلطة التنفيذية / رئاسة 
الحكومة: 

صاحــب  الرقابيــة  التقاريــر  تســاعد 
القــرار علــى دعــم قراراتــه خاصــة تلك 
التــي تكــون صعبــة التقبــل مــن قبــل 
تأثيــر  لهــا  لأن  نظــرا  العــام  الــرأي 
هــام علــى حياتهــم العاديّــة علــى غــرار 
لبعــض  بالنســبة  الدعــم  مراجعــة 
المــواد الإســتهلاكية أو الترفيــع فــي 
ــدة  ــب جدي الأســعار أو إحــداث ضرائ

والترفيــع فيهــا...، 

يمكــن أن يعتبــر التقريــر الرقابــي 
كســند مرجعــي موثــوق بــه لبنــاء 
قــد  مــا  وهــو  وإتخــاذه  القــرار 
قبــل  مــن  تقبلــه  يســهل عمليــة 
الــرأي العــام حتــى وإن كان بصفــة 

     . نســبيّة

السلطة التشريعية: 

ــر الرقابيــة موضــوع  أصبحــت التقاري
البرلمانيــة  اللجــان  فــي  تــداول 
وأحــد أهــم مســتندات التــداول فــي 
نــواب  لمجلــس  العامــة  الجلســة 
الشــعب. وفــي هــذا المجــال تصبــح 
التقاريــر الرقابيــة منطلقــا لمشــاريع 
بعــض  لتنقيــح  أو  جديــدة  قوانيــن 
القوانيــن أو إصلاحــات عميقــة فــي 

عــدة. مجــالات 

السلطة القضائية / النيابة 
العمومية: 

التقريــر الرقابــي ليــس ملــكا حصريــا 
للهيــكل الــذي أصــدره أو الذي طلبه، 
حيــث أنّ عمليــة النشــر ترفــع عنــه 
هــذه الســرية وبالتالــي فــإن النيابــة 
العموميــة يمكــن أن تتحــرك بصفــة 
إلــى علمهــا  بلــغ  تلقائيــة فــي حــال 
والخروقــات  المخالفــات  مــن  عــدد 
الموجبــة لتتبــع وبالتالــي فــإن عمليــة 
فعاليــة  بصفــة  تســاهم  النشــر 
فــي محاربــة بعــض أوجــه الفســاد 
والقطــع مــع ظاهــرة الإفــلات مــن 
مبــدأ  إرســاء  خــلال  مــن  العقــاب 
مســتوياتها  بمختلــف  المســاءلة 
سياســية،...(.  تأديبيــة،  )جزائيــة، 
التقاريــر الرقابيــة تعتبــر مصدرا هاما 
للمعلومــات يمكــن أن تســتغلّ مــن 
لتأســيس  العموميــة  النيابــة  قبــل 
الدعــوى  ورفــع  القضائــي  الملــف 
عديــد  فــي  وتعتبــر  القضائيّــة، 
الأحيــان كنقطــة انطــلاق فــي فتــح 
بحــث قضائــي ومواصلــة التحريــات 
التــي  الملفــات  بعــض  فــي  للبــت 
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لهــا صبغــة جزائيّــة، وبذلــك يصبــح 
التقريــر الرقابــي، فــي بعــض الأحيــان، 
أشبه ببحث ابتدائي أو أولي أو تقرير 
خبيــر تعتمــده الســلطة القضائيّــة 
التقاضــي  مســار  بقيــة  لتأســيس 
مجموعــة  احتــرام  عنــد  خاصــة 
المطبقــة  والمعاييــر  المبــادئ 
والمعتــرف بهــا فــي مجــال التدقيــق 
والرقابــة ســواء تعلقــت بالمراقــب 
أو بآليــات ومناهــج العمــل. يتضمــن 
ــر الرقابــي عــادة عناصــر أوليــة  التقري
جديــة وكافيــة لإحالتــه إلــى الســلطة 
وبذلــك  المختصــة  القضائيّــة 
يصبــح أيضــا كوســيلة للتبليــغ عــن 
الفســاد أو المخالفــات والخروقــات 
تقديــر  حســب  للتبــع  الموجبــة 
الهيــكل الرقابــي. كمــا يمكــن التقريــر 
الرقابــي عــادة مــن تســريع البــت فــي 
بعــض القضايــا بالنظــر إلــى تضمنــه 
المعطيــات  مــن  مجموعــة  علــى 
والمعلومــات مبنيّــة علــى مجموعــة 
لإثباتهــا  والمــؤدات  الدلائــل  مــن 

صحتهــا.  وتأكيــد 

ومــن جانــب آخــر، وفــي إطــار الإنفتــاح 
الخارجــي،  للمحيــط  والإصغــاء 
أصبــح للصحافــة الإســقصائية دور 
مهمّــات  لبرمجــة  ومصــدرا  هــام 
رقابيــة للبــت فــي بعــض المســائل 

الــرأي العــام.  التــي تهــم 

لكــن وجــب التنبــه فــي هــذا الجانــب 
إلــى ن بعــض التقاريــر الرقابيــة قــد 
تتعلــق بمواضيــع هامــة يمكــن أن 
قضائيّــة  تتبعــات  موضــوع  تكــون 
وعــدم  بســريتها  تتســم  التــي 
إعلاميــا  فيهــا  الخــوض  إمكانيــة 

أثنــاء البحــث حتــى لا تؤثــر ســلبا علــى 
ســير العدالــة، لــذا فــإن عمليــة نشــر 
تراعــي  أن  يجــب  الرقابيــة  التقاريــر 
هــذا الجانــب وأن تحــرص علــى عــدم 
أو  معلومــات  أو  معطيــات  نشــر 
أحــكام يتــم تداولهــا إعلاميــا وتؤثــر 

القضيّــة.   ســير  علــى 

دور  أصبــح  آخــر،  ســياق  وفــي 
الحــدث  نقــل  يتعــدى  الصحافــة 
الســنوي والســائد الــذي اعتــاد عليــه 
تســليم  فــي  والمتمثــل  المواطــن 
الرئاســات الثــلاث للتقاريــر النشــاط 
الســنويّة لبعــض الهيئــات الرقابيــة 
ليصبــح  بروتوكولــي  مشــهد  فــي 
مســتغلا لــه فــي مجــال الصحافــة 
الضــوء  وتســليط  الاســتقصائية 

مضامينــه.  أهــم  علــى 

الصحافة: 

أصبــح التقريــر الرقابــي أحــد المصادر 
الهامــة بالنســبة للصحافــة، خاصــة 
الإســتقصائية منهــا التــي تعتبرهــا 
مصــدر هــام للمعلومــة التــي تتســم 
والثقــة  والواقعيــة  بالدقــة  عــادة 
يمكــن  لا  بمؤيــدات  والمدعمــة 
دحضها وتــم التحقــق مــن صحتهــا، 
خاصــة وأن هــذه التقاريــر صادرة عن 
جهــات رســميّة وتتســم بالمهنيــة، 
لــذا فــإن عمليــة النشــر تعتبــر مهمّة 
ســوء  حــالات  فــي  نقــع  لا  حتــى 
الإســتعمال مــن قبــل هــذه الفئــة 
مــن المتلقيــن للتقريــر الــذي قــد يتــم 
تســريبه كامــلا أو أجــزاء منــه. ونظــرا 
يصعــب  قــد  الرقابــي  التقريــر  لأن 
فهمــه نظــرا لصبغتــه الفنيّــة فــإن 
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التعامــل معــه فــي هــذه الحالــة قــد 
يــؤدي إلــى إضفــاء الصحافــي الناقــل 
لــه نوعــا مــن الإنطبــاع الشــخصي 
مــن  ذلــك  عــن  يترتــب  قــد  ومــا 
مخاطــر ســواء للهيــكل الرقابــي أو 
الهيــكل الــذي خضــع للرقابــة أو ردة 
العــام. وبهــذا يصبــح  الــرأي  فعــل 
التقريــر الرقابــي الذي يحاط بالســرية 
للشــائعات  مصــدرا  المطلقــة 
والأخبــار الزائفــة وحتــى التصــادم فــي 
عــن  يترتــب  وقــد  الأحيــان.  بعــض 
ذلــك آثــار ســلبية يصعــب تفاديهــا 
أو محوهــا حتــى فــي حــال الإفصــاح 
يتأثــر  الــذي  الرقابــي  التقريــر  ونشــر 
بصفــة هامّــة بمنســوب الثقــة بيــن 

الدولــة.  ومؤسســات  المواطــن 

الجمهور / المواطن / دافع 
الضرائب / الرأي العام: 

بالبــلاد ســواء  العــام  المنــاخ  تغيــر 
أو  السياســي  المســتوى  علــى 
الإجتماعــي وعــدم القبــول بالوضــع 
المخيــال  فــي  لفتــرة،  اتســم  الــذي 
الشعبي،بالفســاد وســوء التصــرف 
والمحســوبية والظلــم واســتغلال 
مختلــف  دفــع  والرشــوة،  النفــوذ 
أجهــزة الدولــة والإدارة إلــى الإنفتــاح 
ــر تبنــي  ــر علــى المحيــط عب ــر فأكث أكث
الحكومــة المفتوحــة وقبــول الدولــة 
مســتوى  علــى  تنــازلات  بتقديــم 
شــفافية المعلومــة وفــي مشــاركة 
عبــر  العــام  الشــأن  فــي  المواطــن 
ثــم  القــرار  اتخــاذ  فــي  المشــاركة 
ســواء  تنفيــذه  فــي  المشــاركة 
مــن خــلال ممثليــه أو حتــى بصــورة 
نشــر  آليــة  تعتبــر  لذلــك  مباشــرة، 

التقاريــر الرقابيــة آليــة فعالة في هذا 
المجــال لحوكمــة التصــرف وإرســاء 
مبدأ المســاءلة والمحاســبة وإعلاء 
عمليــة  تمكــن  القوانيــن.  تنفيــذ 
نشــر التقاريــر الرقابيــة هــذه الفئــة 
مــن الإطــلاع علــى واقــع التصــرف 
وبالتالــي  العموميــة  بالهيــاكل 
ضغــط  قــوة  تصبــح  أن  يمكــن 
ورفــع  التوصيــات  تنفيــذ  لمتابعــة 
التقريــر  تضمنهــا  التــي  الإخــلالات 
الرقابــي وذلــك دون انتقائيــة أو تــردد 
ازاء المخالفيــن. كمــا يصبــح لهــذه 
الفئــة دور الشــريك لحمايــة المــال 
التجــاوزات  تصحيــح  وفــي  العــام 
الخدمــات  مــن  للرفــع  والإخــلالات 
التــي يتمتــع بهــا كمــا وكيفــا وكلفــة. 
وتتحــول هــذه الفئــة مــن مســتهلكة 
للخدمــات الإداريــة والمرفــق العــام 
إلــى فئــة فاعلــة ومراقبــة لأي تجــاوز 
ومحافظــة علــى ســلامة اســتغلال 
التجــاوزات  وفضــح  العــام  المــال 

التــي قــد تنالــه.

المجتمع المدني / النقابات / 
الأحزاب السياسية: 

أو  المواضيــع  بعــض  تتســم 
التقاريــر  مــن  أجــزاء  أو  المحــاور 
الرقابيــة بخصوصيــة هينــة ويمكــن 
بعــض  إهتمــام  مجــال  تكــون  أن 
المجتمــع  ومنظمــات  مكونــات 
المدنــي )بيئــة، رياضــة، صحــة، رقابــة، 
والأحــزاب  المهنيــة  والنقابــات   )...
السياســية، حيــث تتلقــى هــذه الفئــة 
نشــره  بمناســبة  الرقابــي  التقريــر 
إضافيــة  ضغــط  وســيلة  فتصبــح 
إتجــاه مســار الإصــلاح خاصــة  فــي 
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بــه  تتمتــع  مــا  أهميــة  إلــى  بالنظــر 
التفاعــل  فــي  وحريّــة  مرونــة  مــن 
بعــض  فــي  أنهــا  حيــث  والتصــرّف، 
الأحيــان تصبــح شــريكا فــي مســاري 
إصــدار  وحتــى  والرقابــة  الإصــلاح 
التعمــق  ومزيــد  تقاريــر خصوصيّــة 
فــي بعــض المواضيــع الهامّــة التــي 
تطرقــت لهــا التقاريــر الرقابيــة مــن 
خــلال طلبــات النفــاذ إلــى المعلومــة 
وحتــى رفــع الدعــاوى القضائيّــة إن 

ذلــك.  الأمــر  تطلــب 

المستثمر أو المساهم / 
الدائنون / الشركاء الدوليون: 

تمكــن عمليــة نشــر التقاريــر الرقابيــة 
رأس  فــي  المســاهمين  مختلــف 
المنشــأة  أو  بالمؤسســة  المــال 
العموميــة مــن الإطــلاع علــى واقــع 
التصــرف بهــذه الأخيــرة، حيــث تعتبــر 
التقاريــر الرقابيــة كآليــة تمكــن مــن 
ومســتمرة  دوريــة  مراقبــة  إرســاء 
مــن  التســيير  هيــاكل  أعمــال  علــى 
الإدارة العامــة ومجلــس الإدارة أو 
الجلســة  أو  المؤسســة  مجلــس 
المتصرفيــن  أداء  وتقييــم  العامّــة 
يمكــن  لا  نتائــج  لتســجيل  تحســبا 
الســنوية  النتائــج  )تراكــم  تداركهــا 
إحتــرام  إمكانيــة  عــدم  الســلبية، 
تعهداتهــا إزاء مختلــف المتعاملين 
علــى  المحافظــة  عــدم  معهــا، 
ديمومــة المؤسســة، الإفــلاس...(. 
التقاريــر  نشــر  عمليــة  وتمكــن 
المســاهم  أو  المســتثمر  الرقابيــة 
أو الدائــن مــن الإطــلاع علــى واقــع 
فتــح  ومــن  بالمؤسســة  التصــرف 
هيــاكل  لمســاءلة  أمامــه  المجــال 

المســارات  وتصحيــح  التســيير 
إتخــاذ  أو  الإبــان  فــي  والتجــاوزات 
علــى  للحفــاظ  العاجلــة  الإجــراءات 

حقوقــه. 

أيضــا  الرقابيــة  التقاريــر  تمكــن 
الفســاد  مظاهــر  كشــف  مــن 
يؤثــر  مــا  وهــو  القطاعــات  ببعــض 
المســتثمرين  بعــض  قــرار  فــي 
عــن  العــزوف  أو  المخاطــرة  مــن 
تتميــز  مجــالات  فــي  الإســتثمار 
بتفشــي ظاهــرة الفســاد والإفــلات 
ــرام ســيادة  مــن العقــاب وعــدم إحت
الأعمــال.  منــاخ  وتــردي  القانــون 
الرقابيــة  التقاريــر  نشــر  أن  كمــا 
قيــاس  مــن  المســتثمرين  يمكــن 
منســوب الثقــة التــي يمكــن منحهــا 
خــلال  مــن  الوطنــي  للإقتصــاد 
الكشــف عــن درجــة تفشــي ظاهــرة 
التصــرّف ونجاعــة  الفســاد وســوء 
ــي تتخذهــا الســلطة  الإصلاحــات الت
ــة لمكافحــة هــذه الظاهــرة  التنفيذي

والخطــرة.  الســلبية 

الطلبة والباحثين: 

إن بعــض التقاريــر الرقابيــة، بفضــل 
وأرقــام  بيانــات  مــن  تتضمنــه  مــا 
يمكــن  ومعطيــات،  وإحصائيــات 
خامــا لإســتغلالها  مــادة  تكــون  أن 
بأوجــه متعــددة مــن قبــل الباحثيــن 
أو الطلبــة والإستشــهاد بمحتواهــا 
والأعمــال  البحــوث  بعــض  فــي 
الأكاديميــة، علمــا بــأن هــذه التقاريــر 
صدرت عن جهات رســمية وليســت 
انطباعــات أو ســبر آراء أو تخمينــات 
وعلميــا  مهنيــا  مســارا  واتبعــت 
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ــر الرقابيــة والتعامــل معهــا مــن منظــور بحثــي وعلمــي  حيــث تراكــم التقاري
يمكــن مــن تحليــل الظواهــر وفهمهــا والوصــول إلــى قواعــد عامــة تجعــل 
ــر المعــارف والعلــوم فــي مجــالات التصــرّف ومكافحــة  مــن الممكــن تطوي

والحوكمــة. الفســاد 

المنافسون / القطاع الخاص / شركاء الدولة: 

نظــرا للتوجــه الجديــد للدولــة والمتمثــل فــي التخلــي التدريجــي عــن إدارة 
بعــض المرافــق والخدمــات العامّــة وفتــح المجــال أكثــر فأكثــر للقطــاع 
الخــاص ســواء مــن خــلال آليــة الإفــراق أو الشــراكة بيــن القطاعيــن العــام 
بالســرية  الرقابيــة  التقاريــر  المعقــول إحاطــة  والخــاص، أصبــح مــن غيــر 
»المطلقــة‹‹ واعتبارهــا ملــكا حصريــا للحكومــة )الســلطة التنفيذيــة( حيــث 
أنهــا قــد تهــم فــي جــزء هــام منهــا شــركاء الدولــة الــذي يحتاجــون للتأكــد مــن 
منــاخ العمــل الــذي سيشــاركون فيــه هــو منــاخ تحكمــه مبــادئ الشــفافية 
والنزاهــة أو أنــه منــاخ يتميــز بإرتفــاع نســبة المخاطــر وعــدم توفــر آليــات 
المعلومــة  توفــر  مســتوى  علــى  خاصــة  اســتثماراتهم  لحمايــة  حقيقيــة 

الشــفافة عــن واقــع المجــال المزمــع الإســتثمار بــه. 

4. مزايا نشر التقارير الرقابية:  

إن نشــر تقاريــر الرقابــة هــي عمليــة فنيــة بالأســاس ونظــرا لمــا تحتويــه عــادة 
مــن إخــلالات إداريــة وماليــة فــإنّ عمليــة النشــر تعتبــر مــن أهــم آليــات كشــف 
الفســاد وســوء التصــرف. ولعمليــة نشــر التقاريــر الرقابيّــة عدّة مزايا ســواء 
بالنســبة للهيــكل الرقابــي أو مختلــف الهيــاكل التــي ســتتعامل مــع التقريــر 

الــذي وضــع علــى ذمّــة العمــوم نذكــر منهــا خاصــة مــا يلــي:

بالنسبة للهيكل الرقابي:

إبراز أهمية دور الهياكل الرقابية لدى مختلف الأطراف.�📖�
ضمان استقلالية الهيكل الرقابي. �📖�
أنّ �📖� حيــث  الرقابــي،  الهيــكل  لتطويــر مهــام وأداء  وســيلة أساســية 

ــة ســتدفع هيــاكل الرقابــة نفســها إلــى  ــر الرقابيّ عمليــة النشــر للتقاري
مزيــد تحســين أدائهــا كمــا وكيفــا حيــث ســتصبح هــذه الهيــاكل بمــا 
تنجــزه مــن تقاريــر ومــا تتضمنــه مــن توصيــات محــل متابعــة مــن قبــل 

مكونــات المجتمــع والســلطة التشــريعية.
يدفــع هيــاكل الرقابــة إلــى مزيــد مــن المهنيــة والموضوعيــة والحيــاد �📖�

ــد إنجــاز أعمالهــا،  عن
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يســاهم نشــر التقاريــر فــي مزيــد تحفيــز المراقبيــن الذيــن ســيرون مــآل �📖�
انتاجهــم وهــو يســاهم بصــورة مباشــرة فــي عمليــة الإصــلاح. 

نشــر تقاريــر الرقابــة ســيمكن مــن تقييــم أداء هيــاكل الرقابــة وتحقيــق �📖�
شــفافيتها وموضوعيــة أعضائهــا فــي إطــار مقاربــة بيــن مــا تســتدعيه 
مجهــودات الرقابــة مــن تكاليــف والنتائــج المســجلة وهــو مــا يدفعهــا 

بالضــرورة الــى تحســين أدائهــا.
ضمان علاقة متواصلة مع الرأي العام. �📖�
بتقديــم �📖� تســمح  الإعــلام  مــع  والتعامــل  المتواصلــة  العلاقــة 

الحقائــق. لنصــف  تقديــم  أو  تشــويه  دون  الصحيحــة  المعطيــات 
الشــفافية �📖� مبــادأي  إحتــرام  حــول  فضلــى  وممارســة  مثــال  تقديــم 

والمســاءلة.
تحسين جودة المرفق العمومي.�📖�
نشر الـتقارير الرقابية هو أفضل تتويج للمهمة الرقابية.�📖�
التزام قانوني.�📖�

بالنسبة لمختلف الهياكل التي ستتعامل مع التقرير الذي وضع 
على ذمّة العموم:

يساهم نشر تقارير الرقابة في هذا المجال خاصة فيما يلي:
خــلال �📖� مــن  المؤسســاتي،  الإصــلاح  بضــرورة  وطنــي  شــعور  ايجــاد 

الضــروري  للتغييــر  اللازمــة  الخطــوات  إتخــاذ  علــى  بالعمــل  التعهّــد 
مــن خــلال الدفــع باتجــاه وضــع آليــات ملائمــة لمحاربــة الفســاد بــكل 
أنواعــه والعمــل بمبــدأ الشــفافية ووضــع المعلومــات فــي متنــاول 

المواطنيــن.
الحكوميــة �📖� بالقضايــا  المعنيــة  والهيــاكل  الضغــط  قــوى  نظــر  لفــت 

. بإتجــاه الإصــلاح  للدفــع 
منظومــة �📖� دعــم  لمزيــد  للمؤسســات  المباشــرين  الرؤســاء  تحفيــز 

الرقابــة الداخليــة بهياكلهــم وإرســاء الإصلاحــات الهيكليــة والتنظيميــة 
اللازمــة.

تغييــر البنــى الإداريــة والعقليــة المنغلقــة خاصة على مســتوى الهياكل �📖�
العموميــة، وهــي البنــى التــي تــرى فــي الإصــلاح تجــاوزاً، وفتــح أبــواب 
جديــدة لمفاهيــم لــم تعتــد عليهــا المنظومــة التقليديــة والتــي تتحفــظ 
علــى تنفيــذ عمليــة الإصــلاح ومواجهــة ظاهــرة الفســاد والاعتــراف بهــا.

يمكــن الســلطة التشــريعية مــن تحســين محتــوى جلســات المســاءلة �📖�
البرلمانيــة وتوجيههــا نحــو العناصــر المهمــة، كمــا يمكّــن الســلطة 
التشــريعية مــن تفعيــل المراقبــة الحقيقيــة لســير الســلطة التنفيذيــة 

وهــو الــدور الأصلــي لمجلــس النــواب. 
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فتــح البــاب للجماهيــر مــن دافعــي الضرائــب بدورهــم للاطــلاع علــى �📖�
مــآل أموالهــم وأوجــه إنفاقهــا.

نشــر تقاريــر الرقابــة ســيكون بمثابــة اعتمــاد مقاربــة تشــاركية بيــن �📖�
مختلــف الســلط وعمــوم المواطنيــن فــي اعتمــاد وتركيــز الاصلاحــات 
توصيــات  ســتكون  حيــث  الدولــة.  مؤسســات  بمختلــف  الضروريــة 
ــى  ــة ستســاعد متخــذي القــرار عل ــة محــل متابعــة وطني ــات الرقاب هيئ
تركيــز الاصلاحــات اللازمــة وتشــجع المواطنيــن والأعــوان وعملــة الفكــر 

والســاعد علــى الانخــراط فــي هــذا الجهــد الإصلاحــي.

وللعلــم، فــإنّ تحقيــق الغــرض الجوهــري مــن نشــر التقاريــر الرقابيــة يتوقــف 
بالأســاس علــى مــدى تفعيــل دور الإعــلام والقنــوات الفضائيــة والصحافــة 
معالجــة  قضايــا  فــي  وتشــريكها  الإجتماعــي  التواصــل  أدوات  ومختلــف 
المجتمــع  المواطنيــن ومكونــات  بمــا ســيدفع  الإداري والمالــي  الفســاد 
ــة  ــات الوظيفي ــم والأخلاقي ــى المســاهمة فــي نشــر القي ــة إل ــي الفاعل المدن
والعمــل بمبــدأ الشــفافية ووضــع المعلومــات فــي متنــاول المواطنيــن.
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5. الإطار القانوني لنشر التقارير الرقابيّة:

الدستور:

الفصل 15:�📕�
»الإدارة العموميــة فــي خدمــة المواطــن والصالــح العــام، تنظــم وتعمــل 
وفــق مبــادئ الحيــاد والمســاواة واســتمرارية المرفــق العــام، ووفــق قواعــد 

الشــفافية والنزاهــة والنجاعــة والمســاءلة‹‹.

الفصل 24:�📕�
»تحمــي الدولــة الحيــاة الخاصّــة، وحرمــة المســكن، وســريّة المراســلات 

الشــخصيّة‹‹. والمعطيــات  والإتصــالات 

الفصل 32:�📕�
المعلومــة.  إلــى  النفــاذ  فــي  والحــق  الإعــلام  فــي  الحــق  الدولــة  »تضمــن 
الاتّصــال‹‹. إلــى شــبكات  النفــاذ  فــي  الحــق  إلــى ضمــان  الدولــة  تســعى 

الفصل 117:�📕�
»تعــدّ محكمــة المحاســبات تقريــرا ســنويا عامــا تحيلــه إلــى كل مــن رئيــس 
الجمهوريــة، ورئيــس مجلــس نــواب الشــعب، ورئيــس الحكومــة، ورئيــس 
المجلــس الأعلــى للقضــاء، ويتــم نشــره. كمــا تعــد محكمــة المحاســبات 

ــر خصوصيــة يمكــن نشــرها‹‹. عنــد الاقتضــاء تقاري

النصوص التشريعية:

22 لســنة 2016 المــؤرخ فــي 24 مــارس �📕� القانــون الأساســي عــدد 
إلــى المعلومــة: 2016 المتعلّــق بالحــق فــي النفــاذ 

الفصل 6:
»يتعيّــن علــى الهيــاكل الخاضعــة لأحــكام هــذا القانــون أن تنشــر وتحيّــن 
وتضــع علــى ذمــة العمــوم بصفــة دوريــة وفــي شــكل قابــل للاســتعمال 

)...( التاليــة:  المعلومــات 

ـ )المطة 10( تقارير هيئات الرقابة طبقا للمعايير المهنية الدولية.‹‹

الفصل 8: 
»تتولّــى الهيــاكل الخاضعــة لأحــكام هــذا القانــون نشــر المعلومــات بمبــادرة 
منهــا إذا تكــرّر طلــب النفــاذ إليهــا مرّتيــن علــى الأقــل ومــا لــم تكــن مشــمولة 

بالاســتثناءات المنصــوص عليهــا بالفصليــن 24 و25 مــن هــذا القانــون‹‹.
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القانــون الأساســي عــدد 42 لســنة 2017 المــؤرخ فــي 30 مــاي 2017 �📕�
مــاي 2017  فــي 30  المــؤرخ  عــدد 75 لســنة 2017  الرئاســي  والأمــر 
ــى  ــة التونســية إل المتعلّقــان بالموافقــة علــى انضمــام الجمهوري
الاتفاقيــة رقــم 108 لمجلــس أوروبــا المتعلقــة بحمايــة الأشــخاص 
الشــخصي  الطابــع  ذات  للمعطيــات  الآليــة  المعالجــة  تجــاه 
المراقبــة  بســلطات  الخــاص   811 رقــم  الإضافــي  وبروتوكولهــا 

وانســياب وتدفــق المعطيــات عبــر الحــدود.

القانــون الأساســي عــدد 41 لســنة 2019 المــؤرخ فــي 30 أفريــل2019  �📕�
المتعلّــق بمحكمة المحاســبات:

الفصل 6:  
»تعــدّ محكمــة المحاســبات تقريــرا ســنويا عامــا تُضمّــن بــه نتائــج أعمالهــا 
وتحيلــه إلــى كل مــن رئيــس الجمهوريــة ورئيــس مجلــس نــواب الشــعب 
عنــد  تعــدّ  كمــا  للقضــاء.  الأعلــى  المجلــس  ورئيــس  الحكومــة  ورئيــس 

تقاريــر خصوصيــة.  الاقتضــاء 

ويتــم نشــر التقريــر الســنوي والتقاريــر الخصوصية على موقعهــا الإلكتروني 
الوســائل  مــن  أكثــر  أو  بوســيلة  نشــرها  تتولّــى  أن  أيضــا  ولهــا  الرســمي، 

الأخــرى المتاحــة‹‹.

 القانــون عــدد 49 لســنة 2015 المــؤرخ فــي 27 نوفمبــر2015 المتعلّــق �📕�
بعقــود الشــراكة بيــن القطــاع العــام والخــاص.

الفصل 33:
محكمــة  ومراقبــة  تقييــم  إلــى  دوريــة  بصفــة  الشــراكة  عقــود  »تخضــع 
التابعــة  العامــة  الرقابــة  هيــاكل  رقابــة  إلــى  إضافــة  وذلــك  المحاســبات 
وتدقيــق  العمومــي  للشــخص  بالنظــر  الراجعــة  الرقابــة  وهيــاكل  للدولــة 

الهيئــة العامــة للشــراكة بيــن القطــاع العــام والقطــاع الخــاص.  

طبقــا  للعمــوم  المذكــورة  التدقيــق  وتقاريــر  الرقابــة  تقاريــر  نشــر  ويتــم 
العمــل‹‹. بــه  الجــاري  للتشــريع 
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الأوامر الترتيبية:

الأمــر عــدد 3232 لســنة 2013 المــؤرّخ فــي 12 أوت 2013 المتعلّــق �📕�
بتنظيــم ومشــمولات هيئــة الرّقابــة العامّــة للمصالــح العموميّــة 

وبضبــط النّظــام الأساســي الخــاص بأعضائهــا:

الفصل 8:
»تــدوّن نتائــج أعمــال الرقابــة والتدقيــق والتقييــم فــي تقاريــر بعــد ضمــان 
ــرد للهيــاكل المعنيــة بهــذه الأعمــال علــى الملاحظــات والتوصيــات  حــق ال

المدرجــة بهــا‹‹.

للصيــغ  وطبقــا  المتاحــة  الوســائل  حســب  النتائــج  هــذه  نشــر  ويمكــن 
بهــا. المعمــول  القانونيــة 

الفصل 9:
إلــى رئيــس الحكومــة ويتضمّــن أهــمّ  »تعــدّ الهيئــة تقريــرا ســنويّا يرفــع 
النّقائــص والإخــلالات التــي توصّلــت إليهــا أعمــال الرّقابــة والأبحــاث وأبــرز 
النتّائــج التــي تــمّ اســتخلاصها مــن تقاريــر التّقييــم. كمــا يحتــوي علــى حوصلــة 
للتّوصيــات وتدابيــر الإصــلاح الصّــادرة عــن الهيئة للهياكل موضــوع تدخّلها.

ويتــمّ نشــر التّقريــر السّــنوي أو ملخــص منــه طبقــا للتشــريع الجــاري بــه 
العمــل فيمــا يتعلــق بالنفــاذ إلــى الوثائــق الإداريــة باســتثناء المعطيــات 
المعطيــات  بحمايــة  المتعلّــق  التشــريع  بموجــب  للحمايــة  التــي تخضــع 

الشّــخصية‹‹.

الأمــر عــدد 1039 لســنة 2014 المــؤرخ فــي 13 مــارس 2014 المتعلّــق �📕�
بتنظيــم الصفقــات العموميــة.

الفصل 154:
»)...( وتتولــى اللجنــة العليــا لمراقبــة وتدقيــق الصفقــات ولجــان مراقبــة 
الصفقــات إعــداد تقاريــر دوريــة يتــم نشــرها ســنويا بالموقــع الإلكترونــي 

الوطنــي للصفقــات العموميــة وبالمواقــع الخاصــة بهــا.«

الأمــر الحكومــي عــدد 375 لســنة 2020 المــؤرخ فــي 29 جــوان 2020 �📕�
وتقاريــر  الرقابــة  هيئــات  تقاريــر  نشــر  عمليــة  بتنظيــم  المتعلــق 

المتابعــة الصــادرة عنهــا:

الفصل الأول:

»تتولّــى كل مــن هيئــة الرقابــة العامــة للمصالــح العموميــة وهيئــة الرقابــة 
العامــة للماليــة وهيئــة الرقابــة العامــة لأمــلاك الدولــة والشــؤون العقاريــة 



57

والهيئــة العامــة لمراقبــة المصاريــف العموميــة وهيئــة مراقبـــي الدولــة 
والهيئــة العليــا للطلــب العمومــي نشــر تقاريرهــا الرقابيــة ضمــن تقاريــر 
ــر المهنيــة الدوليــة المعمــول  تأليفيــة ســنوية يتــم إعدادهــا طبقــا للمعايي
بهــا فــي مجــال الرقابــة وذلــك فــي أجــل أقصــاه الثلاثيــة الثانيــة مــن الســنة 
المواليــة للســنة التــي شــملها التقريــر. وتنشــر هــذه التقاريــر علــى المواقــع 
المذكــورة  الهيئــات  لهــا  ترجــع  التــي  للــوزارات  الرســمية  الإلكترونيــة 
بالنظر. كمــا يمكــن لهــذه الهيئــات نشــر تقاريــر خصوصيــة عنــد الاقتضــاء‹‹.

الفصل 2:
»تتولّــى الهيئــة العليــا للرقابــة الإداريــة والماليــة إعــداد ونشــر تقريــر تأليفــي 
الرقابــة  تقاريــر  متابعــة  مجــال  فــي  أعمالهــا  نتائــج  علــى  يحتــوي  ســنوي 
المواليــة  الســنة  مــن  الثالثــة  الثلاثيــة  أقصــاه  أجــل  فــي  وذلــك  والتقييــم 
الموقــع  علــى  التقريــر  هــذا  التقرير. وينشــر  أعد بعنوانهــا  التــي  للســنة 

للهيئــة‹‹. الرســمي  الالكترونــي 

📕📕 2021 جانفــي   6 فــي  المــؤرخ   2021 لســنة   3 عــدد  الحكومــي  الأمــر 
المفتوحــة. العموميــة  بالبيانــات  المتعلّــق 

المناشير:

منشــور رئيــس الحكومــة عــدد 19 بتاريــخ 18 مــاي 2018 حــول الحــق فــي 
المعلومــة. إلــى  النفــاذ 
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6. ضوابط نشر التقارير الرقابيّة:

الأمــر الحكومــي عــدد 375 لســنة 2020 المــؤرّخ فــي 29 جــوان 2020 �📕�
وتقاريــر  الرقابــة  هيئــات  تقاريــر  نشــر  عمليــة  بتنظيــم  المتعلّــق 

المتابعــة الصــادر عنهــا:

الفصل 3:
تراعــى عنــد نشــر التقاريــر المذكــورة بالفصليــن الأول و2 مــن هــذا الأمــر 

التاليــة: والمقتضيــات  المبــادئ  الحكومــي 

🔍  مقتضيات الأمن العام والدفاع الوطني والعلاقات الدولية،	
🔍  وضوح المعطيات المضمنة بالتقارير وقابليتها للفهم،	
🔍  حماية المعطيات الشخصية،	
🔍  حمايــة المعطيــات الاســتراتيجية الخاصــة بالهيــاكل والمنشــآت 	

التـــي شــملتها أعمــال الرقابــة والمتابعــة.

تتمثــل المعطيــات الاســتراتيجية خاصــة فــي تلــك التــي مــن شــأنها أن 
تهــدد اســتمرارية نشــاط الهيــكل العمومــي الخاضــع للرقابــة نظــرا لأنــه 
فــي حــال الإفصــاح عنهــا يمكــن أن تحقــق منفعــة للشــركات المنافســة 
وعمــا  وبالتالــي،  للرقابــة.  الخاضــع  للهيــكل  جســيما  ضــررا  وتحــدث 
بمعادلــة الفوائــد والكلفــة، فــإنّ عمليــة نشــر مثــل هــذه المعطيــات مــن 
شــأنها أن تلحــق ضــررا بالهيــكل الخاضــع للرقابــة وتمــس تموقعــه فــي 
القطــاع. وبنــاء علــى ذلــك، فإنــه مــن الضــروري الحــرص علــى عــدم نشــر 
جميــع المعطيــات الاســتراتيجية التــي تخــص أساســا الحرفــاء، الســوق، 

نظــم المعلومــات والتنظيــم.

القانــون الأساســي عــدد 63 لســنة 2004 المــؤرخ فــي 27 جويليــة �📕�
الشــخصية: المعطيــات  بحمايــة  2004 المتعلــق 

الفصل الأول: 

لــكل شــخص الحــق فــي حمايــة المعطيــات الشــخصية المتعلقــة بحياتــه 
ولا  بالدســتور.  المضمونــة  الأساســية  الحقــوق  مــن  باعتبارهــا  الخاصــة 
يمكــن أن تقــع معالجتهــا إلا فــي إطــار الشــفافية والأمانــة واحتــرام كرامــة 

الإنســان ووفقــا لمقتضيــات هــذا القانــون.

الفصل 4: 
تعتبــر معطيــات شــخصية علــى معنــى هــذا القانــون كل البيانــات مهمــا 
كان مصدرهــا أو شــكلها والتــي تجعــل شــخصا طبيعيــا معرّفــا أو قابــلا 
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للتعريــف بطريقــة مباشــرة أو غيــر مباشــرة باســتثناء المعلومات المتصلة 
ــا. بالحيــاة العامــة أو المعتبــرة كذلــك قانون

ترتكــز عمليــة نشــر التقاريــر الرقابيــة علــى ضــرورة حمايــة المعطيــات 
بعــدم  وذلــك  الرقابيــة  العمليــة  فــي  المتدخليــن  لجميــع  الشــخصية 
التنصيــص علــى جميــع المعطيــات الشــخصية للذيــن قامــوا بالعمليــة 
المعطيــات  وتتمثــل  الرقابــي.  العمــل  شــملهم  والذيــن  الرقابيــة 
الشــخصية أساســا فــي الاســم واللقــب والصفــة وبطاقــة التعريــف 
إلــى  القــارئ  تحيــل  أن  شــأنها  مــن  معطيــات  مــن  وغيرهــم  الوطنيــة 
معرفــة الشــخص. وعليــه، فإنــه مــن الضــروري التأكيد علــى عدم تضمين 
التقريــر المعــد للنشــر أي معطيــات عــن الأشــخاص لتفــادي اســتغالها 
ــر الرقابيــة ضــرورة  والتشــهير بهــم. لذلــك، تتطلــب عمليــة نشــر التقاري
البيانــات  نشــر  تفــادي  بهــدف  الجوهريــة  التعديــات  ببعــض  القيــام 

التقريــر. المســاس بجوهــر  بالأشــخاص وحجبهــا دون  الخاصــة 

22 لســنة 2016 المــؤرخ فــي 24 مــارس �📕� القانــون الأساســي عــدد 
إلــى المعلومــة: 2016 المتعلــق بالحــق فــي النفــاذ 

الفصل 24:

لا يمكــن للهيــكل المعنــي أن يرفــض طلــب النفــاذ إلــى المعلومــة إلا إذا كان 
ذلــك يــؤدّي إلــى إلحــاق ضــرر بالأمــن العــام أو بالدفــاع الوطنــي أو بالعلاقــات 
الدوليــة فيمــا يتصــل بهمــا أو بحقــوق الغيــر فــي حمايــة حياتــه الخاصــة 

ومعطياتــه الشــخصية وملكيتــه الفكريــة )...(.
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 7. بعض الممارسات الجيدة لنشر التقارير
    الرقابيّة:

أو  تشــريعية  أو  قانونيــة  متطلبــات  هنــاك  تكــن  لــم  إذا 
تنظيميــة، قبــل نشــر النتائــج العمليــة الرقابيّــة إلــى الغيــر، 

مــن: التثبّــت  الرقابــة  فريــق  علــى  يجــب 

تقييم المخاطر المحتملة للهيكل الذي خضع ��⚙
لعملية الرقابة.

التشاور مع الإدارة العليا )وزير الإشراف ��⚙
القطاعي/ مجلس الهيكل الرقابي...( و/أو المستشار 

القانوني حسب الإقتضاء وذلك قبل القيام بعمليّة 
النشر.

طلب الموافقة على الإفصاح عن مخرجات التقرير ��⚙
الرّقابي )على غرار التشاور مع الهيكل الذي خضع 

لعمليّة الرقابة، أصحاب المصالح ...(.

هل يمكن عقد اتفاق مكتوب مع المتلقي ��⚙
المقصود بشأن المعلومات التي يتعين نشرها ؟ 

8. مرحلة ما بعد النشر: 

أهمية تكليف فريق أو وحدة مكلفة بالنشر والإعلام مهمتها ��⚙
تأسيس ومتابعة السياسة الاتصالية للهيكل الرقابي.

تنظيم ندوات صحفية بمناسبة صدور ��⚙
التقرير السنوي أو بمناسبة صدور تقارير 

خاصة أو بصفة دورية.

عدم الاكتفاء بنشر التقرير بل إلحاقه ��⚙
ببلاغات صحفية. 
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